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Rozhodnuti generalniho reditele Ceské televize o odvolani

Cesks televize, IC: 00027383, zizend zékonem &. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, se sidlem
Kav&i hory, 147 00, Praha 4 (déle jen ,,Ceska televize®) jednajici generalnim feditelem Ing.
Petrem Dvordkem v souladu s ust. § 16 odst. 3 ve spojeni s ust. § 20 odst. 5 zdkona 106/1999
Sb., o svobodném p¥istupu k informacim, ve zn&ni pozdgjSich predpist (déle jen ,,InfZ*)
rozhodla o odvolani pana Tomage Neémedka, nar. dne [ ENGEING. byt [ GGG
I Gilc jen .odvolatel” nebo ,,Toma Némecek) ze dne 10. srpna 2012
proti rozhodnuti Ceské televize ze dne 31. Eervence 2012, podle ust. § 20 odst. 4 pism. b) InfZ
ve spojeni sust. § 90 odst. 5 zékona & 500/2004 Sb., spravni f4d, ve zn&ni pozd&jsich
predpist (déle jen ,,spravni ¥ad*)

takto:

Odvolani Toméi¥e Németka proti rozhodnuti o odmitnuti poskytnuti informace: ,,sd€leni
platovych poméri téchto 9 soutasnych ¢lenit managementu Ceské televize Karla
Buriana, ¥editele TS Brno, Ilji Racka, Feditele TS Ostrava, Milana Cimirota, finanéniho
a provozniho Feditele, Milana Fridricha, Feditele programu, Zdetika S4amala, Feditele
zpravodajstvi, Rudolfa Popa, Feditele techniky, Jana Maxy, Feditele vyvoje portadi,
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Véclava Myslika, Feditele vyroby, Jana Svobody, Feditele marketingu a obchodu a 2
byvalych ¢lenti managementu Jany Kasalové, Roberta Kvapila (plat, piiplatky, odména
apod.) za obdobf &ervenec 2011 aZ &ervenec 2012, sdéleni vySe odmén v obdobi cervenec
2011 a% &ervenec 2012 a sdéleni diivodd odmén vroce 2012 i 2011%, se zamitd a
potvrzuje se rozhodnuti Ceské televize ze dne 31. ervence 2012 napadené odvolatelem.

Odtvodnéni:
1.

Dne 10. srpna 2012 byla Ceské televizi dorudena Zédost TomdSe Némelka ze dne 18.
gervence 2012 o poskytnuti informace podle InfZ. Toma¥ Némedek poZadoval poskytnuti
nasledujicich informaci:

sdéleni platovych pomérf u téchto 9 souasnych ¢lentt managementu Ceské televize:

Karel BURIAN, feditel TS Brno,

Ilja RACEK, feditel TS Ostrava,

Milan CIMIROT, finanéni a provoznf feditel,
Milan FRIDRICH, feditel programu,

Zdengk SAMAL, teditel zpravodajstvi,
Rudolf POP, feditel techniky,

Jan MAXA, feditel vyvoje pofadd,

Véclav MYSLIK, ¥editel viroby,

Jan SVOBODA, feditel marketingu a obchodu

a téchto 2 byvalych &lentt managementu Ceské televize:

Jana KASALOVA,
Robert KVAPIL

U vSech t&chto 9 soudasnych a 2 byvalych ¢lenti managementu Zadal
1.sdgleni platovych pomé&rt (plat, ptiplatky, odm&ny, apod.) za obdobi Cervenec 2011 aZ
Cervenec 2012 '
2.sd&leni vyse odm&n v obdobi Eervenec 2011 az Cervenec 2012 a
3.u viech odmeén - v roce 20121 2011 — sd&lenf jejich divodu.
(déle jen ,,poZzadovand informace*)

Ceska televize vydala dne 31. &ervence 2012 rozhodnuti, kterym poskytnuti poZadovanych
informaci odmitla (d4le jen ,,rozhodnuti o odmitnuti*). Jako doprovodnou informaci Toma4si
Nemetkovi sdélila souhrnné informace o mzdovych pom&rech vedoucich zamé&stnanch Ceské
televize a dale mu poskytla informaci o smluvni mzd& generdlniho feditele a vysi jeho
odmény za rok 2011.




IL.

Dne 10. srpna 2012 obdrZela Cesk4 televize emailem a naslednd o nikolik dnfi pozd&ji i
prostiednictvim Ceské posty odvolani Tomése Némedka ze dne 10. srpna 2012, kterym Zadal
zrudeni rozhodnuti o odmitnuti a zdroveil poZadoval, aby generdlni feditel poskytnuti
pozadovanych informaci na¥{dil. Odvolatel opfel své odvolni o rozsudek M&stského soudu
vPraze 8j. 10 A 289/2011, zn&ho? podle ng& jasng vyplyvé povinnost Ceské televize
poZadovanou informaci poskytnout. Déle upozornil na to, #e Ceska televize na z4klad vy3e
uvedeného rozsudku jiZ d¥ive podobné udaje u Karla Buriana a Roberta Kvapila odvolateli
poskytla, a jiny postup by tedy postradal jakoukoliv logiku. Odvolatel uvedl, Ze podle n&j se
rozsudek Méstského soudu v Praze &.j. 10 A 289/2011 analogicky vztahuje i na ostatni &leny
managementu Ceské televize, a argument, Ze u téchto zaméstnancd je tfeba provést test
proporcionality, proto vzhledem k citovanému rozsudku neobstoji. Postup Ceské televize pak
oznadil za hraniéici s pohrd4nim soudem.

IIL.

Spisovy materiél v uvedené véci byl dne 27. stpna 2012 predloZen generalnimu fediteli Ceské
televize jakoZto odvolacimu orgénu podle ustanoveni § 20 odst. 5 InfZ. Z predloZeného
spisového materidlu zjistil generdlni ¥editel nasledujici:

7, obsahu Z4dosti o informaci vyplyvé, Ze Toméas Némedek poZadoval informaci o platovych
pomérech 9 souCasnych a 2 byvalych vy¥e uvedenych &leni managementu — konkrétnd
poZadoval sdéleni platovych pom&rd (plat, piiplatky, odm&ny, apod.) za obdobi &ervenec
2011 aZ Servenec 2012, sd&leni vy¥e odmén v obdobi &ervenec 2011 a¥ Servenec 2012 a u
vSech odmén v roce 2011 i 2012 sd&leni diivodu jejich vyplacen.

Z rozhodnuti Ceské televize ze dne 31. Servence 2012 vyplyva, e Ceskd televize odmitla
poZadovanou informaci poskytnout. V odéivodn&ni uvedeného rozhodnuti mimo jiné uvedla,
Ze jeji poskytnuti by odporovalo ust. § 8a InfZ ve spojeni s ust. § 11 a nasl. zékona &. 40/1964
Sb., obansky zékonik, ve znéni pozd&jsich predpist (déle jen ,,oblansky zdkonik®), které
zaruCuje ochranu Ustavné zakotveného prava na soukromi. Déale uvedla, Ze p¥i poskytovani
poZadovanych informaci postupuje podle Metodického doporudeni Ministerstva vnitra a
Utadu na ochranu osobnich tdaji k poskytovéni informaci o platech pracovnikd povinnych
subjektd (dale jen ,,metodické doporuéeni“), které analogicky se zékonem ¢&. 159/2006 Sb., o
stfetu z4jm1, ve zn&ni pozdgjsich predpisti (déle jen ,zékon o st¥etu z4jmb*), rozdéluje
zam&stnance povinnych subjektt do 3 kategorii. Zaméstnance Ceské televize, jejich? tUdaje
Tomé§ Némedek ¥4dal, Ceska televize zatadila v souladu s timto metodickym doporudenim i
zékonem o stfetu z4jmb do té kategorie, u niZ je tfeba provést test proporcionality mezi
pravem na ochranu soukromi a politickjm pravem na piistup kinformacim. Test
proporcionality proto déale vodévodn&ni provedla a dospéla kzavdru, Ze u téchto
zamé&stnancli pfevaZzuje prdvo na ochranu soukromi, jelikoZz vefejnd Kontrola nad
hospodafenim s vefejnymi prostiedky je v Ceské televizi zajidténa jednak prostfednictvim
ginnosti Rady Ceské televize a dozordi komise, jednak kazdorognim pfedkladanim Vyroéni
zprévy o hospodateni Ceské televize Poslanecké sn¥movnd a kazdorotnim uvetejiovanim
primérné mésiéni mzdy v Ceské televizi. Ceska televize v odiivodnéni déle poukézala na




diivodovou zprdvu k ustanoveni §8a sendtniho ndvrhu na vydéni zékona, kterym se mé&ni
Ian,1 jehoZ zn&ni je témé& totoZné se zné&nim soudasného §8b InfZ, o ndhoZ Tom4s Némedek
svou Zadost opfel a u n¢hoz divodova zprava mléi. Z divodové zpravy vyplynulo, Ze cilem,
jenZ zékonoddrce piijetim této upravy sledoval, nebylo zvefejtiovani informaci o platovych
pomérech zaméstnancti placenych z vefejnych prosttedkd, nybr osob, které z vlastni vile
Zadajl o pfid€leni vefejnych prostfedkil, proto by poskytnuti poZadované informace
pfedstavovalo neopravnény zdsah do osobnostnich prav jejich zam&stnanct. V rozhodnuti o
odmitnuti Cesk4 televize poskytla odvolateli v z4jmu transparentnosti alespoti doprovodné
informace, které nebyly zplsobilé tento zésah zptisobit.

Odvoléni ToméSe Némecka ze dne 10. srpna 2012 generalni feditel Ceské televize posoudil
v mezich jeho rozsahu a uplatn&nych dvodi:

Kroms obsahu spisu a podkladd, z nich Ceska televize vysla pred vydanim rozhodnuti ze dne
31. ervence 2012, jsem se znovu zaobiral odGivodn&nim rozsudku Méstského soudu v Praze
¢j. 10 A 289/2011 ze dne 13. ervna 2012, na ktery se odvolatel ve svém podéni odkazuje a
zn¢hoZ rovnéZ cituje. V tomto rozsudku se mé&stsky soud vyjadfoval zejména k tomu, zda
Cesk4 televize spadd pod pojem ,,vefejnd instituce” a zda zaméstnance Ceské televize lze
podfadit pod ,,pf{jemce vefejnych prostiedkt” podle ust. §8b InfZ. Ceska televize se v tomto
ohledu ztotoznila se zav&ry Mé&stského soudu v Praze, je ve vyie uvedeném rozsudku
vyslovil a ve svém rozhodnuti zn& vychézela. K otdzce testu proporcionality se viak
Méstsky soud v Praze vyslovil pouze v tom smyslu, Ze, cit ,,v obou pFipadech jde o funkce,
vedle generdlntho Feditele, v postaveni s vysokou odpovédnosti a rozséhlou #dici pravomoci,
dproto udaje o jejich prijmech je v zdjmu kontroly a vefejné diskuze nutno poskytnout. Soud
neshledal v daném pfipadé zdkonny ditvod k omezeni prdva na informace, rovnés tak ani
k provedent testu proporcionality, nebot nejde o ,, Fadové“ zaméstnance plnict bésné pracovni
tikoly na nizstch pozicich.“ Vice se ji jiz nezabyval.

Nejvy$3i spravni soud k otdzce aplikace ust. § 8b InfZ na platy vefejnych zaméstnanct zaujal
postoj zejména v rozsudku &.j. 5 As 57/2010 -85 ze dne 27. kvétna 2011, kdy se jednoznadné
ptiklonil na stranu préva na informace. V rozsudku &J. 4 As 40/2010 -60 ze dne 11. listopadu
2011 v8ak pfipustil, Ze mohou existovat i pfpady, kdy bude moZné test proporcionality
provést. NejvyS§f spravni soud vyslovng uvedl, cit.: ,,Krajsky soud tedy mige z tohoto judikdtu
vychdzet a i pro danou véc akceptovat zdvér v ném ucinény, podle néhoz se musi bezvyjimecné
poskytovat informace o odméné za prdci u vSech zaméstnancii placenych z vefejnych rozpocti
a bez ohledu na povahu a vysi takové odmény. V dalsim Fizent viak miZe krajsky soud zvdzit i
moznost odchylit se_od tohoto judikdtu s ohledem na skutecnost, Ze v dané véci dochdzi ke
Stietu ustavné zarucenych prdv na svobodny piistup k informactm a na ochranu osobnich
udajii a je tak tfeba ddt na zdkladé testu proporcionality prostor na posouzeni, které z téchto
ustavnich prdv md s ohledem na skutkovy stav véci prednost. V takovém pFipadé krajsky soud
vysvétli, zda provedeni testu proporcionality lze dosdhnout distavné komformnim ¢
eurokonformnim vykladem § 8b zdkona o svobodném pristupu k informactm, nebo pFimou
aplikact vistavai normy, nebo predlozenim véci Ustavaimu soudu s ndvrhem podle ¢l 95 odst.

! Dostupny na: http://www.psp.cz/ff/9¢/a5/6a/08 . htm




2 Ustavy Ceské republiky. Pri pFipadném provedeni testu proporcionality krajsky soud uvede,
pro€ davad jednomu ze zminénych tistavné zarucenych prdv prednost pred druhym. V piipadé
odchylent se od prdvniho nézoru vysloveného v rozsudku Nejvy¥§iho sprdvniho soudu ze dne
27.5. 2011, ¢ j. 5 As 57/2010 - 79, je vsak katdopddné krajsky soud povinen dikladné
objasnit divody tohoto postupu.

V rozhodnut{ PL. US 4/94 ze dne 12. ffjna 1994 se Ustavni soud vyjadiil takto: ,.K omezent
zdkladnich prdv ¢i svobod, i kdvé jejich distavni Uprava omezent nepfedpoklddd, mize dojit v
Pfipadé jejich kolize. Zdkladni je v této souvislosti maxima, podle které zdkladni prdvo &
svobodu Ize omezit pouze v zdjmu jiného zdkladniho prdva ¢i svobody. V pFipadé zdvéru o
opodstatnénosti priority jednoho ze dvou v kolizi stojicich zdkladnich prdv, je nutnou
podminkou konecného rozhodnuti rovnéz vyuziti viech mosnostf minimalizace zdsahu do
druhého z nich. Tento zdvér Ize odvodit i z ustanoveni ¢&l. 4 odst. 4 Listiny zdkladnich prdv a
svobod, a sice v tom smysly, Ze zdkladnich prav a svobod musi byt Setieno nejenom pii
pouzivdni ustanovent o mezich zdkladnich prdv a svobod, nybrz analogicky rovnés v pripadé
Jjejich omezeni v diisledku jejich vzdjemné kolize.* K nalezeni hranice oprévnéného a -
neopravnéného poskytnuti osobnich tidajti vefejnych zamdstnanct podle ust. § 10 zakona ¢&.
101/2000 Sb., o ochran& osobnich Gdajti a 0 zm&n n€kterych zdkont, ve zn&ni pozd&jsich
pledpist, na zéklad® ust. §8b InfZ, je tedy tieba plistupovat s p¥ihlédnutim ke viem
konkrétnim okolnostem a skutednostem daného piipadu, zejména k tomu, zda sledovaného
cile — tedy vefejné kontroly nad hospodafenfm s vefejnymi prostfedky — nelze doséhnout
jinak. Jak vyplyva z citovaného rozhodnuti P1. US 4/94, 7adné Gistavng zarudené pravo — tedy
ani pravo na informace - neni neomezené a i Ustavni soud povaZuje provedeni testu
pfbii‘brcionality pfi kolizi dvou tstavng zarudenych prav za nezbytné. M&stsky soud v Praze se
viak v rozhodnutf, na n&Z se Tom4s Némedek odvolavé, nevénoval specifikiim Ceské televize
vyplyvajicim ze zékona & 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozd&j¥ich predpist;
konkrétn& nezkoumal, jak a zda dostatedn$ je v nf tato kontrola ze strany vefejnosti zaji$téna.
Zda nent jiZ zabezpedena prost¥ednictvim jejich organt a daldich mechanism@ uplatiiovanych
podle tohoto specidlniho zékona, a zda tedy zdsah do osobnostnich prév jmenovanych
zaméstnanct nenf jiz za hranici toho, co je opravngné.

Navic je tfeba vzit v ivahu také zdmdr zdkonodéree, ktery pfijetim pravn{ apravy sledoval (na
ktery poukazovala ji¥ Ceské televize v napadeném rozhodnuti ze dne 31. gervence 2012) a
ktery lze seznat z ditvodové zpravy k sendtnfmu névrhu na zménu InfZ.2 Zvetejnéni plati
zam&stnancti Ceské televize piedstavuje zdsadni zésah do jejich prava na soukromi, jelikoz
dochéz{ k naprostému odhalen{ jejich majetkovych pomerd. Lze totiZ predpoklédat, Ze u
téchto osob tvoii plat podstatny, ne-li jediny zdroj jejich p¥jmu.

Vzhledem k vy$e uvedenému i k argumentaci obsaZené v odfivodndni rozhodnuti Ceské
televize ze dne 31. &ervence 2012, vychézeje z metodického doporuden{ a potazmo také
zékona o stfetu z4jmll, mam za to, ¥e u t&chto zam&stnanci je nutné test proporcionality
provést (coz Ceskd televize ve svém rozhodnuti také uginila a na ziklad¢ jeho vysledku
poskytnuti poZzadované informace odmitla).

2 Dostupny na: http://www.psp.cz/ff/9¢c/a5/6a/08 .htm




Pokud odvolatel uvadi, e postup Ceské televize hrani&f s pohrddnim soudem, sd&luji timto,
Ze trestny ¢in pohrdam soudem definuje zédkon & 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve zn&ni
pozdgjsich piedpisti, v ustanoveni § 336 nasledovn: ,,Kdo opakovane a) zdvaznym zpiisobem
rusi jedndnit soudu, b) pri takovém jedndni se k soudu chovd urdslivé nebo soud znevazuje,
nebo ¢) bez dostatecné omluvy neuposlechne Diikaz nebo vyzvu soudu anebo jedndni soudu
zmari, bude potrestin odnétim svobody af na dvé léta nebo propadnutim véci nebo jiné
majetkové hodnoty.”, pfidem? mam za to, Ye jednani Ceské televize tuto skutkovou podstatu
ani vnejmen$fm nenapliiuje. Naopak difv&j$i poskytnuti informaci odvolateli na zakladd
pravomocného rozsudku soudu bylo vedeno pravé respektem Ceské televize k autorits soudu,
ktery Cesk televizi tuto povinnost uloZil.

Nad ramec piivodni Zidosti viak, v z4jmu co nejv&ty transparentnosti vynakladéni vefejnych
prostiedkt v Ceské televizi, odvolateli sd€luji, Ze mzda vySe uvedenych zam&stnanci se
skléda ze dvou slozek — pevné, je tvorf 70% zakladni mzdy, a slozky pohyblivé, ktera &ini
zbylych 30%. Pohybliv4 slozka mzdy viak neni nirokova a k tomu, aby na ni zamé&stnanec
v daném mésici dosdhl, musf splnit hodnotici ukazatele stanovené v rozhodnuti generélniho
feditele €. 6/2012. Mezi tato kritéria mimo jiné patif plnéni rozpodtu Ceské televize ve vazbs
na finanéni plén, sledovanost, spokojenost, kvalita ¥idici &innosti nebo spolehlivost,
operativnost, kvalita, osobni a tviré{ p¥fnos a efektivni vyuzivani fondu pracovni doby.
Hodnocen{ provadi kazdy mésic generéalni feditel a na jeho zaklad$ pak rozhoduje o pridélen,
resp. procentnim kraceni pohyblivé slozky. V piipad® zjisténi zésadnich nedostatks miZe tuto
nendrokovou ¢4st mzdy dokonce na obdobi ¥ m&sicti plng odebrat.

szgledem k shora uvedenému dospgl generalni Yeditel Ceské televize k zavéru, Ze odvoldni
odvolatele je nedtivodné a proto jej zamitl, jak je uvedeno ve vyroku rozhodnuti.

Rozhodnuti o odvoléni se doruuje na dorutovaci adresu odvolatele, kterou uvedl v odvoléni.

Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti nenf odvolan{ p¥pustné.

V Praze dne 11. z&# 2012

Petr Dvorak
generélni feditel Ceské televize
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