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Vazeny pan
Ing. arch. Vaclav Mencl

pfedseda Volebniho vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
Snemovni 6

118 00 Praha 1

V Praze dne 9. kvétna 2012

Vazeny pane predsedo,

na Vasi vyzvu ze dne 27. dubna 2012, aby Rada Ceské televize paskytla analyzu rozsahu
zverejnovani udajt o rozpoctu, posilam jmenem Rady k Vasim rukam tuto zpravu:

Ustavnim zékladem zvefejfiovani rozpottu Ceské televize je &. 17 Listiny zakladnich prav a
svobod, ktery zarazuje pravo na informace mezi politickd prava a podle néhoZ je pravo na informace
zaruceno, kazdy ma pravo informace svobodné vyhledavat, prijimat a Sifit, pricemz pravo vyhledavat a
Sirit informace Ize omezit zakonem, jde-li o opatreni v demokratické spolecnosti nezbytna pro ochranu
prav a svobod druhych, bezpecnost statu, verejnou bezpecnost, ochranu verejného zdravi a mravnosti.

Komplexni pravni Uprava zpfistupnovani a zverejnovani informaci je upravena v zakoné (.
106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisd, (dale jen ,zakon o
svobodném pristupu k informacim®™). Z ust. § 2 odst. 1 uvedeného zakona vyplyva, Ze subjekty, které
maji podle tohoto zakona povinnost poskytwat informace o cinnosti, jsou mj., verejne instituce. Od
roku 2006 jiz zakon explicitne neuvadi, Ze by verejna instituce musela nutné hospc:darlt S vere]nymi
prostfedky. Na Ceskou televizi, jakozto pravnickou osobu zrizenou zakonem k verejné prospésnému
ucelu, zakon o svobodnem pristupu k informacim dopada, avsak pfi aplikaci nekterych ustanoveni
za’kﬂna o svobodnem pristupu k informacim mohou nastat komplikace, protoze Ceska televize neni
spravnim Uradem a nekteré povinnosti se vztahuji spise k plisobnosti spravnich Gradd.

Zakon o svobodnem pristupu kinformacim vSak neni jedinym zakonem, ktery v oblasti
zpnstupnovam a zverejnovani informaci na Ceskou televizi dopada. Dil&i (nikoliv tedy komplexni) pravni
(pravu totiz obsahuje zakon o Ceské televizi, ve znéni pUZdE}SICh predpist, (dale jen ,zadkon o Ceské
televizi*), a tato dilci pravni Gprava se prave tyka zverejiiovani rozpoctu. Pro Uplnost je treba dodat, ze
zakon o svobodném pristupu k informacim se pouzije podplrné napf. pfi procesu zverejnovani
informace tam, kde dilci pravni Uprava chybi.
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Ust. § 7 zakona C. 483/1991 Sb., o Ceské televizi, ve znéni pozde_'|5|ch predpisi, stanovi, jakym
zplisobem Jedna Rada Ceské televize. V ust. § 7 odst. 4 posléze stanovi, ze z jednani Rady Ceské
televize porizuje predsedajlm zapis. Zapis z ]eclnanl Rady Ceské televize a rovnéz schvalené dokumenty
podle ust. § 8 zakona o Ceské televizi, musi byt nejpozdéji do 3 dnd ode dne jednani Rady uverejneny
zptisobem umoznujicim dalkovy pﬁstup, s vyjimkou téch casti uvedenych pl'semnostl' které obsahuji
skutecnosti chranéné podle zvlastnlch pravnich predpisu. Je tedy nepochybne ze do plsobnosti Rady
naleZi nejen schvalovani rozpotu Ceské televize, ale také jeho zverejnéni s vyjimkou téch skute¢nosti
Z rozpoctu, které jsou chranény podle zviastnich zédkong.
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Zakon o Ceské televizi nestanovi, jaké Udaje a v jaké struktufe ma jeji rozpocet obsahovat.
Jisté podle uvedeného zakona je, ze nejde o prehled pohledavek a zavazk(l ani o Uéetni zavérku
overenou auditorem podle zdkona €. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi ve znéni pozdéjsich predplsu Pokud
tedy Rada Ceské televize na zasedéni dne 11. 1. 2012 projednala rozpocet nakladd a vynosd Ceské
televize na zaklade doporuceni Dozorci komise a schvalila jej a pote uvedeny material zverejnila ve
stanovené |hiité, spinila tak svoji povinnost podle zdkona o Ceské televizi. Ostatné v obdobném
rozsahu byl zpristupnovan rozpocet kazdym rokem. Pokud se stezovatel domaha toho, ze nebyly
zvere]neny podrobnéjsi (daje ve vétsim rozsahu, které véak Rada Ceské televize jako rozpocet a
zavazne ukazatele neschvalila a méla jej k dISpDZICI pouze jako podkladove materialy, mame za to, ze
tim neporusila Zadnou svoji povinnost podle zdkona o Ceské televizi. Na zakladé stiznosti st&ovatele
‘mohla pﬂdklady zpristupnit a nasledne uverejnit teprve poté, co byly hotovy, a byl predpoklad, Ze jiz
nedoznaji zmén. Takovou povinnost Ize vsak dovodit pouze ze zakona o svobodnem pristupu

k informacim a nikoliv ze zkona o Ceské televizi. Je zfejmé, Ze tuto povinnost Rada Ceské televize
posléze spinila a podklad jiZ je zvefejnén na webu Ceské televize.

Od roku 2004 sestavuje Ceska televize rozpocet jako vyrovnany se stejnymi naklady a vynosy
Posuzujeme-li zadkon o Ceské televize jako celek, nelze prehlednout, ze ohledne hospodareni Ceské
televize obsahuje radu zaruk k tomu, aby Ceska televize (celné a hospodarné vyuzivala prostredky
podle schvaleneho rozpoctu. Tak napr. Rada Ceske televize schvaluje dlouhodobé plany ekonomického
rozvoje, kontroluje, zda financni zdroje pouZiva Ceska televize k pinéni Gkoll stanovenych zdkonem,
zda prevadi vynosy z vysilani reklam v souladu se zakonem o fieske televizi a v souladu se zvlastnimi
zakony. Dozorci komise, ktera je poradnlm orgdnem Rady Ceské televize ve vécech kontrﬂly
hospodareni Ceske televize, pripravuje svlij rozbor hospodareni Ceské televize pro Vyrocni zpravu o
hospodareni Ceské televize, je povinna upozorfiovat Radu Ceské televize prlbézné na zjisténé
nedostatky a predkladat ji navrhy na jejich odstranéni, m{ize nahlizet do vsech (cetnich dokladd,
zaznam( a daldich pisemnosti Ceské televize. Obdobna Uprava je i v zakoné o Ceském rozhlase.

Zakon o Ceské televizi v ust. § 7 odst. 4 uvadi, ze schvalené dokumenty musi byt uvefejnény,
s vyjimkou teéch casti uvedenych pisemnosti, které obsahuji skuteCnosti chranéné podle zvlastnich
predpist. V odkazu pod Carou tohoto ustanoveni jsou pak uvedeny prikladmo nékteré zakony, a to ust.
§ 17 az 20 obchodniho zakoniku, zakon ¢. 148/1998 Sb., o ochrané utajovanych skuteCnosti, zakon C.
101/2000 Sb., o ochrane osobnich udajd. Pro uplnost Ize podotknout, Ze nékteré zakony byly jiz
novelizovany nebo zruseny. Dikce zakona a prikladmy vycet pod €arou tedy pripousti, Ze je treba vzit v
uvahu jeste dalsi zvlastni predpisy, pokud chrani urcité skutecnosti. Napf. obcansky zékonik v oblasti
ochrany osobnosti, ochrany soukromi, dale informace, které jsou predmétem ochrany podle
autorskeho prava. Z uvedeného tedy plyne zavér, ze informace, které jsou v souladu s pravnimi
predpisy oznaceny - pri dodrzeni urciteho formalniho postupu podie toho ¢ onoho zvlastniho zakona -
jako obchodni tajemstvi nebo utajovana informace nebo osobni Gdaj nebo Udaj o soukromi osoby,
prlpadne jako informace, ktera je predmétem ochrany podle autorského prava nemohou byt
zvefejnény. K otdzce obchodniho tajemstvi judikoval i Méstsky soud v Praze ve védi, tykajici se Ceské
televize tak, ze vzdy se jedna o chranéné skutecnosti a predmétem ochrany neni urcity dokument jako
celek, ale jen ty skutecnosti které spinuji definicni znaky stanovené zakonem. Nad to v pfipadé
obchodniho tajemstvi jeste plati, ze pri poskytovani informace, ktera se tyka pouzivani verejnych
prostredkd, se nepovazuje za poruseni obchodniho tajemstvi poskytnuti informace o rozsahu a prijemci
techto prostredkd.

Zakon o svobodném pristupu k informacim definuje nejen pojem informace, ale v ust. § 2
odst. 4 vyslovne uvadi, ze povinnost poskytovat informace se netykd dotazll na nazory, budoucich
rozhodnuti a vytvareni novych informaci. Je nepochybne ze koncepty, pracovni verze, informace,
které nejsau Jkone&né", i kdyz vznikaji pfi praci Rady Ceské televize, nelze povazovat za informaci,
kterou mlize povinny sub]ekt poskytnout. Poskytuje se az hotovy, schvaleny dokument. Z uvedeného
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tedy vyplyva, ze navrh rozpoctu se neposkytne, pokud je rozpracovan a predpokladaji se teprve
pripominky a priibézné zmény, o nichz se stale diskutuje.

Zakon o Ceské televizi stanovi v ust. § 7 odst. 4 povinnost uverejnit schvaleny rozpocet
v urcité lhate, konkretne do 3 dnill od jednani Rady Ceské televize zplisobem umoznujicim dalkovy
pristup. Nejde tedy o jakykoli zplisob uverejnéni, ale o konkrétné predepsanou formu zverejnéni. Lze
dovodit, ze ke zverejnéni musi dojit bez jakychkoli omezujicich podminek (napr. registrace). Zakon o
Ceske televizi vyslovné neupravuje, po jak dlouhou dobu ma byt rozpocet uverejnén. V tom se lisi od
zakona o svobodném pristupu k informacim, resp. prilohy k provadéci vyhlasce ¢. 442/2006 Sb., ktera
stanovi, ze se povinné uverejnuji udaje o rozpoctu povinneho subjektu v aktualnim i uplynulém roce a
z nichz Ize tedy dovodit, ze rozpoCet musi byt uverejnén vzdy po dobu 2 let. Mame za to, ze v pripade
rozpoctu Ceské televize nelze branit tomu, ze rozpoCet mize byt uverejnen trvale, pokud jeho
uverejneni nebude Ceskou televizi nadmérné zatézovat.

Rada Ceskd televize zadala JUDr. Ale§i Rozehnalovi, Ph.D. zpracovat pravni stanovisko
k moZnosti nezverejhovani informaci tvoficich obchodni tajemstvi, ktera jsou v rozpoctu Ceské televize.
Dr. Rozehnal ve svem stanovisku vychazi ze zakona C. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, pricemz dospiva k obdobnému zaveru, ze Ceska televize je verejnou instituci hospodarici
s verejnymi prostredky, ktera je povinna zverejnit na zakladé Zadosti i Udaje o rozsahu a prijemci
prostredki z jejiho rozpoctu, i kdyz tvori obchodni tajemstvi, nebot” takovou povinnost ji uklada zakon
o svobodnem pristupu_k informacim. Co se tyka ust. § 8 odst. 1 pism. I) zakona o Ceske televizi,
dospiva k zavéru, ze Ceska televize nemusi zverejnit informaci, kterd je soucasti rozpoctu Ceské
televize a je soucasné obchodnim tajemstvim, musi vsak uveést udaje o rozsahu a prijemci prostredkd
z jejiho rozpoctu.

Ze shora uvedeneho vcetné stanoviska dr. Rozehnala, Ize dospét k nasledujicimu zaveru:

1) Zakon o Ceské televizi ani Zadny jiny zadkon nepredepisuje, jak ma byt sestavena
struktura rozpoctu Ceske televize a do jakych podrobnosti.

2) Z rozpoctu se neuvere,]m informace, které jsou predmetem obchodniho tajemstvi,
Ceska televize v8ak musi zveFejiiovat informace o rozsahu a pFijemci prostfedkl z jejiho
financniho rozpoctu.

3) Rada Ceské televize zvefejnila dokument oznaceny jako rozpocet a jeho obsahem jsou
vsechny zavazne ukazatele rozpoctu, tim neporu§i|a povinnost uvedenou v zakoneé o Ceskeé
televizi ani v jiném zakoné. Pokud byl uverejnén rozpocet o nékolik dnt pozdejl nez Rade
Ceské televize predepisuje zakon o Ceské televizi, jde o bagatelni poruseni povinnosti.

K vysvetlem cele situace jeste sdelujeme, ze predseda Rady Ceské televize vychazel z myineho
predpokladu, ze Rozpocet Ceské televize Je na webovych strankach Ceské televize zverejnovan
automaticky po schvaleni. Poté, co jej novinafi upozornili, Ze webové stranky Ceské televize Rozpocet
nepredkladaji, a poté co byl seznamen s tim, ze ke zverejnéni musi vydat pokyn, ucinil tak osm dni
poté, co Rada Ceské televize Rozpocet schvalila. Tak doslo k pétidennimu opozdéni, nebot’ zakon
uklada zverejnit prislusny material do tri dnl po prijeti. Odpovednost za toto opozdeni vzal predseda
Rady Ceské televize na sebe.

Pri blizsSim ovérovani se ukazalo, ze zatimco material pod nazvem Navrh rozpoctu Ceské
televize na rok 2012 v rozsahu 22 stran dostali clenoveé Rady Ceské televize do rukou dne 14. prosince
2011 na neverejném pracovnim setkani, kde se s nim seznamili, na verejném zasedani Rady Ceske
televize dne 11. ledna 2012 byl schvalen shrnujici text pod nazvem Rozpocet Ceske televize, a to
v rozsahu dvou az dvou a pll strany, které obsahovaly urCitou zakladni informaci o materialu
predlozeném pod nazvem Navrh rozpoctu, presnéji receno byly urcitym vytazkem z tohoto Navrhu. Tak
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se stalo, 7 na pokyn predsedy Rady Ceské televize byl na webovych strankach Ceské televize
zverejnén pouze tento zkraceny text.

Dne 27. dubna 2012 doslo i k zverejnéni podkladl k jiz uverejnenému rozpoﬁ':tu pricemz Rada
Ceské televize vzala na védomi rozhodnuti generainiho feditele znepristupnit v ném udaje, jejichz
zverejnéni by podle obchodniho zakona mohlo poskod:t zajmy Ceské televize, a o tyto Udaje tudiz
material redukovat. Vzhledem ke skute€nosti, 7e Rada Ceské televize zvetejnila po obdrZeni stiznosti
stéZovatele i podklad, na zakladé nehoz rozpocet Ceske televize schvalila, neporusila ani zakon o
svobodném pristupu k informacim. ~

Rada Ceské televize bude na toto téma jednat s generdinim feditelem, vyZadala si od Dozordi
komise k tomu cili i stanovisko a konkretni rozbor pfedmétného materialu. Planuje rovnez spolecnée

jednani na toto téma s Radou Ceského rozhlasu a s jeho generalnim Feditelem a obrati se s Zadosti o
stanovisko na Parlamentni institut.

.

S pozdravem za Radu Ceské televize
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