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1. ÚVOD

Dostupnost a bezpečnost energií a surovin je jedním ze základních předpokladů existence jakékoli společnosti, přičemž zajištění energetických a surovinových potřeb společnosti je jednou ze základních funkcí státu. Spolehlivě fungující energetický sektor je základní podmínkou bezpečnosti státu, jeho konkurenceschopné ekonomiky a potenciální prosperity.

Obecným posláním energetiky je zajistit spolehlivé, bezpečné a k životnímu prostředí šetrné dodávky energie pro potřeby obyvatelstva a ekonomiky ČR za konkurenceschopné a přijatelné ceny za normálních podmínek a současně zabezpečit nepřerušenou dodávku energie v krizových situacích v rozsahu nezbytném pro fungování nejdůležitějších složek infrastruktury státu a zajištění šance obyvatelstva na přežití v krizových situacích a následnou obnovu jejích standardních funkcí za aktivní účasti měst a obcí na uvedených opatřeních, procesech a úkolech.

V současném globalizovaném světě jsou státy EU vystaveny významnému vnějšímu tlaku, který vede až ke krizi celých ekonomik některých států EU. V této situaci je základní prioritou EU nejen překonání ekonomické krize, ale zajištění trvalého hospodářského růstu. V této obtížné situaci jsou nejvýznamnější dopady energetiky na HDP (zejména vliv na bilanci zahraničního obchodu) a její vliv na konkurenceschopnost ekonomiky (zásadní vliv mají konečné ceny energie – elektřiny, plynu, tepla, energie pro dopravu). Na tuto situaci reagují i základní dokumenty EU a ČR, zejména EUROPE 2020 a Národní program reforem České republiky 2011.

Předpokladem pro naplnění cílů energetické politiky státu je vytvoření a provozování funkčního a efektivního trhu energií s reálnou konkurencí, který neumožní monopolistické chování energetických společností a jehož výsledkem bude dostupnost všech zdrojů energie na trhu s přiměřenou cenou, a tím následně i zajištění odpovídající míry energetické bezpečnosti.

Pro energetický sektor je současně charakteristická dlouhá doba výstavby a následně i provoz energetických zařízení. Z tohoto důvodu mají dnešní rozhodnutí dopady až do roku 2060 a proto musí existovat strategický dokument – Státní energetická koncepce (SEK), která stabilizuje vývoj energetiky s minimalizací rizik pro rychle se měnící tržní prostředí. SEK musí být proto „robustní“ – přijatelná pro celou oblast předpokládaných změn prostředí (zejména cen primárních energetických zdrojů, emisních povolenek apod.), tak aby vytvářela stabilní prostředí pro investory. 

Zajištění energetické a surovinové bezpečnosti ČR a adekvátní úrovně strategických rezerv nebo jim odpovídajících ekvivalentů je jedním ze strategických zájmů státu. 

Státní energetická koncepce České republiky je strategickým dokumentem vyjadřujícím vizi a cíle státu v energetickém hospodářství v dlouhodobém výhledu v souladu s potřebami hospodářského a společenského rozvoje, včetně ochrany životního prostředí, sloužícím i pro vypracování územních energetických koncepcí. Územní energetické koncepce by neměly být pouze součástí územně plánovací dokumentace, nýbrž by měly být závazným podkladem pro pořizování a vydávání územně plánovací dokumentace, územní a stavební řízení. Je výrazem odpovědnosti státu za vytváření podmínek pro spolehlivé a dlouhodobě bezpečné dodávky energie a pro její efektivní využívání za ekonomicky oprávněné a přitom přijatelné ceny způsobem, který je v souladu se zásadami udržitelného rozvoje. Tato koncepce má rovněž dát jasný signál pro podporu a rozvoj technického školství a pro podporu inovací a nových trendů v hospodářství ČR, např. ve směru dalšího směřování energetického strojírenství, které má v ČR dlouhodobou tradici.

Společným zájmem státu, podnikatelské sféry a konečných zákazníků je stabilní a funkční energetika (jako součást evropských trhů), zajišťující politické a ekonomické cíle a priority ČR a jejích občanů, a to v rámci společně prosazovaných politik a záměrů EU jako celku. Další rozvoj české energetiky je proto založen na shodných principech jako v zemích EU, které reflektují zejména:

· zajištění energetické bezpečnosti (spolehlivost dodávek energií i v krizových situacích),

· dlouhodobou udržitelnost (dlouhodobou dostupnost primárních energetických zdrojů, přijatelný vliv na životní prostředí a naplňování celosvětových závazků v oblasti snižování produkce skleníkových plynů v souvislosti s klimatickými změnami),

· zajištění konkurenceschopnosti (dodávky energie za přijatelné ceny pro průmysl a obyvatelstvo a s využitím exportních příležitostí dodavatelského průmyslu v energetice),

a směřují k zajištění konkurenceschopnosti ekonomiky ČR, udržení sociální a hospodářské soudržnosti, udržitelného rozvoje a posilování bezpečnosti dodávek energie, včetně odolnosti při jejich potenciálních výpadcích. Tyto principy determinují nejen vizi, priority a cíle energetické politiky, ale i rámec možných řešení.

Úlohou SEK je vytvářet dlouhodobě stabilní rámec pro fungování trhů s energií, který stimuluje soukromé investice do energetiky ve vhodné výši a struktuře, a nastavovat mechanismy pro řešení krizových situací a řízení dodávek energie, které udrží bezpečné fungování společnosti i v případech selhání tržních mechanismů. SEK je zaměřena jak na politickou sféru a státní správu, tak na podnikatelský sektor. Pro politickou sféru a státní správu je zadáním dlouhodobých priorit a cílů, které budou systematicky a předvídatelným způsobem ovlivňovat vytváření energetické a s ní související legislativy a provádění výkonu státní správy. Dlouhodobá SEK země proto musí mít silný mandát; vyžaduje nejen dosažení širší shody napříč relevantním politickým spektrem, ale i politickou vůli pro její soustavné prosazování.

Pro podnikatelskou sféru a energetické trhy poskytuje jasnou a formalizovanou informaci o dlouhodobých strategických záměrech státu a jeho programu, který garantuje stabilitu a předvídatelnost vývoje legislativy a výkonu státní správy a vymezuje konkrétní směry a oblasti podporované státem, a tím současně vytváří stabilní prostředí pro plánování, rozhodování a investice soukromého sektoru.

2. Vize a strategické priority energetiky ČR

Energetická politika státu jako jeho dlouhodobá strategie (vyjádřená v SEK) definuje vizi energetiky, vymezuje strategické priority, stanovuje soubor strategických cílů a jejich cílové hodnoty a nástroje pro dosažení těchto cílů. V dlouhodobé strategii je zřetelně definována role státu a zásady jeho působení jak na podnikatelské prostředí, tak v oblasti mezinárodních vztahů.

Vize energetiky

Energetika je spolehlivou, bezpečnou, prosperující a konkurenceschopnou součástí ekonomiky ČR, podporuje udržitelný rozvoj společnosti a současně je významným prvkem stability a integrace energetiky v regionu střední Evropy. Rozvoj energetiky je základním zájmem ČR a také celé EU.

Zajištění energie je pro ČR základní pilíř fungování společnosti a sociální stability. Základní požadavky jsou totožné s politikou EU:

· Energetická bezpečnost  -  zajištění stabilních dodávek energie za běžného provozu i v krizových situacích,

· Konkurenceschopnost – dodávky energie za přijatelné ceny a posilování exportních příležitostí dodavatelského průmyslu pro energetiku,

· Dlouhodobá udržitelnost – hlavní orientace na dlouhodobě dostupné primární zdroje energie a přijatelnost z hlediska vlivu na životní prostředí a minimalizace emisí skleníkových plynů. 

Základním požadavkem je, aby těchto cílů bylo dosaženo s co nejlepším dopadem do HDP (minimální negativní vliv na bilanci zahraničního obchodu) a vlivem na mezinárodní konkurenceschopnost ekonomiky ČR jako celku (rozhodující jsou ceny energie pro konečné uživatele).

To vše je třeba zajistit i při neurčitosti předpokládaného vývoje vnějších vlivů ve sledovaném období, tedy do roku 2060. 

2.1. Strategické priority energetiky ČR

Pro zajištění spolehlivých, bezpečných a k životnímu prostředí šetrných dodávek energie pro potřeby obyvatelstva a ekonomiky ČR za konkurenceschopné a přijatelné ceny je nutno se zaměřit zejména na následující klíčové priority:

a) Snižování závislosti na dovozech ropy a zemního plynu snižováním jejich spotřeby a pokračováním v diverzifikaci zdrojových teritorií a transportních cest jejich dovozu. Maximální a zároveň efektivní využití domácích primárních energetických zdrojů včetně ekonomicky efektivních OZE.

b) Zajištění spolehlivé výrobní základny elektřiny jako základního univerzálního energetického nosiče pro společnost a stability její přenosové a  distribuční        soustavy s dostačující kapacitou pro předvídatelné potřeby ve společnosti vzhledem      k velkému zpoždění mezi vznikem potřeb a uvedením nových technologií do provozu (10 – 20 let).

c) Zachování, modernizaci a případné rozšíření infrastruktury SZT včetně průmyslových zdrojů pro její budoucí využití u nových zdrojů elektroenergetiky (jaderné zdroje), pro využití k regulaci spotřeby a využití elektřiny ze základních zdrojů za podmínky dlouhodobé ekonomické efektivnosti. Využití této infrastruktury pro regionální energetické koncepce rozvoje energetiky. Diverzifikace PEZ pro zdroje SZT včetně využití OZE a energeticky využitelných odpadů. Strategické řešení DZT s cílem minimalizace emisí včetně CO2 a snížení konečné spotřeby energie.

d) Postupné nahrazování přijatelného segmentu ropných produktů zemním plynem a kapalnými deriváty při současném významném snižování celkového podílu ropy a plynu v dopravě záměnou za obnovitelná paliva, elektřinu a v delším časovém horizontu vodík s cílem snížení emisí z dopravy a využití energie pro dopravu pro akumulaci elektrické energie a regulaci výkonové rovnováhy v elektrizační soustavě za podmínky dlouhodobé ekonomické efektivnosti. 

e) Zvyšování energetické účinnosti jak v konečném užívání energie a jejím přenosu, tak v transformačních sektorech na bázi ekonomické efektivity. Je třeba se vyvarovat mechanistickým pohledům, vykazujícím někdy sníženou spotřebu záměnou PEZ nebo konečného nosiče za úsporu (např. přechod z uhlí na vodu – snížení o 75%, dané transformací pro daný PEZ, nebo přechodem z benzínu na elektřinu u automobilů – úspora 70%, opět pramenící jen z transformací). 

f) Rozvoj síťové infrastruktury ČR:

· v oblasti plynovodů – udržení role významné tranzitní země s důrazem na bezpečnost a spolehlivost dodávek při současném rozvoji podzemních zásobníků plynu  
· v oblasti ropovodů zajištění bezpečnosti a spolehlivosti dodávek ropy existencí dvou alternativních dopravních cest (a odstraněním úzkých hrdel na těchto cestách) a odpovídajícího systému skladovacích zařízení

· v oblasti produktovodů zajištění bezproblémového chodu produktovodního systému s výhledem na možnosti jeho přeshraničního propojení
· v oblasti přenosové a distribuční sítě elektřiny, prostřednictvím modernizace stávajícího vedení i budováním nových linek, s důrazem na jejich spolehlivost a v návaznosti na přeshraniční obchod a externí vlivy,

· v oblasti SZT s důrazem na regionálnost a definování základních požadavků na Regionální strategie zásobování teplem a chladem do roku 2060.

g) Zvýšení energetické bezpečnosti a odolnosti ČR a posílení schopnosti zajistit nezbytné dodávky energie i v případech kumulace poruch, vícenásobných útoků proti kritické infrastruktuře a v případech déletrvajících krizí v zásobování palivy a energií.

h) Zajištění šetrného přístupu k životnímu prostředí a minimálních dopadů energetiky na životní prostředí a na krajinu.

i) Podpora výzkumu, vývoje, inovací a demonstrací nových technologií k zajištění cílů SEK a mezinárodní konkurenceschopnosti dodavatelského průmyslu v energetice včetně zapojení do SET Plan (Strategic Energy Technology Plan EU) a mezinárodní spolupráce. Podpora vyššího propojení školství, vědy a výzkumu s praxí a zvýšení kvality poskytovaného vzdělání se zaměřením na technickou inteligenci zejména v oblasti energetiky.

Rozpracování strategických priorit energetiky ČR, které vychází z koncepce rozvoje jednotlivých oblastí energetiky, je uvedeno v následující kapitole.
2.2. Výhled SEK do roku 2060

Státní energetická koncepce je zpracována na základě §3 zákona č. 406/2000 Sb., o hospodaření energií. Aktualizovaná Státní energetická koncepce nahrazuje koncepci, kterou vláda schválila v roce 2004. V období po roce 2004 však došlo k řadě podstatných změn nejen v rámci energetického hospodářství ČR, ale i v jeho vnějším okolí, na které je potřeba reagovat. Začaly se především s větší intenzitou projevovat důsledky nerovnoměrného rozdělení primárních energetických zdrojů. Ukázalo se, že přístup k některým zdrojům energie se stává v řadě producentských zemí nástrojem pro ofenzivní prosazování jejich politiky, na kterou musejí spotřebitelské země reagovat dlouhodobou, promyšlenou a koordinovanou energetickou politikou. Mezinárodní vztahy jsou proto nedílnou součástí energetické politiky, která má podstatný vliv na vytváření podmínek nejen pro standardní fungování energetických trhů, ale i pro zajištění chodu společnosti v krizových situacích a jimi vyvolaných bezpečnostních rizicích. Respektování energetické bezpečnosti se tak stává klíčovou otázkou rozvoje především v síťových odvětvích i s ohledem na vývoj mezinárodního terorismu.

Vzhledem k současným potřebám plánování rozvoje a investic v energetickém sektoru a současným trendům ve světě i v EU v otázce časového výhledu energetických strategií je Státní energetická koncepce zpracována s výhledem do roku 2060, čímž významně přesahuje časový rámec 30 let, stanovený zákonem.

Součástí SEK jsou scénáře předpokládaného vývoje energetiky s horizontem do roku 2060. Výhled do roku 2040 má charakter podrobné strategie a mezi roky 2040 a 2060 má charakter strategické vize.

2.3. Plán aktualizace a revize SEK

Naplňování SEK bude prováděno průběžně, nejméně však jednou za 5 let bude naplňování SEK podrobně hodnoceno a o výsledcích vyhodnocení bude informována vláda ČR. V případě potřeby bude zpracován návrh na změnu SEK, který bude předložen ke schválení vládě ČR. Předkládaná aktualizace Státní energetické koncepce předpokládá pravidelné informace o plnění cílů předkládané vládě ČR.

2.4. Rada vlády pro energetickou a surovinou strategii ČR

Podporu vládě při přípravě a projednávání Státní energetické koncepce a dalších koncepčních a strategických dokumentů v oblasti zajištění energetické a surovinové základny poskytuje Rada vlády pro energetickou a surovinovou strategii České republiky, kterou v březnu 2011 vláda zřídila jako svůj stálý poradní orgán. Rada by měla vládě navrhovat opatření k vytvoření vyvážené surovinové a energetické politiky státu, která bude prevencí před hrozbou vzniku kritické situace v oblasti surovinové a energetické bezpečnosti České republiky. Radě předsedá z titulu své funkce ministr průmyslu a obchodu.
3. Výchozí pozice aktualizace energetické koncepce

Vzhledem k vzájemnému propojení dopadů politiky státu v oblasti hospodářství, sociální sféry a ochrany životního prostředí dochází k posilování koordinace a integrace přístupu v rámci jednotlivých sektorových politik, včetně energetiky. Aby bylo možno dosáhnout udržitelného rozvoje, musí být SEK provázána se surovinovou politikou, politikou ochrany životního prostředí, politikou ochrany klimatu, s koncepcí surovinové a energetické bezpečnosti a také s dalšími bezpečnostními strategiemi. Současně je nutno respektovat politiku sociální soudržnosti vzhledem k dopadům na konečné spotřebitele, jak domácnosti, tak firmy. 

Energetika – jako složitý systém – má silné vazby a interakce s dalšími významnými složkami ovlivňujícími společenský, hospodářský a osobní život všech občanů, které je nezbytné při formování energetické politiky přiměřeně respektovat.

Politika státu v jednotlivých oblastech, včetně energetiky, vychází z vrcholového zastřešujícího dokumentu - Strategického rámce udržitelného rozvoje ČR, který byl schválen vládou v lednu roku 2010 a který určuje vizi, priority a dlouhodobé cíle ČR, přičemž tento dokument je považován z hlediska ekonomického, sociálního a environmentálního za vyvážený. SEK má přispět k naplňování Strategického rámce udržitelného rozvoje ČR, a to zejména priority 2.2: Zajištění energetické bezpečnosti státu a zvyšování energetické a surovinové efektivity hospodářství, která zahrnuje 4 cíle:
Cíl 1: Dosáhnout maximální nezávislosti (cílem je dosažení maximální nezávislosti ČR na cizích energetických zdrojích tj. snížení závislosti na cizích zdrojích energie; snížení závislosti na zdrojích energie z rizikových oblastí a snížení závislosti na spolehlivosti dodávek cizích zdrojů. ČR bude preferovat optimální využití zásob hnědého i černého uhlí a dalších paliv, včetně OZE, které se nacházejí na jejím území. Dále je nutná diverzifikace zdrojů nebo alespoň přepravních cest a zvyšování objemu zásob.)

Cíl 2: Dosáhnout maximální bezpečnosti (cílem je dosažení bezpečnosti zdrojů energie včetně jaderné bezpečnosti; bezpečnosti subjektů kritické infrastruktury v oblasti energie; spolehlivosti dodávek všech druhů energie a racionální decentralizace energetických systémů. Cíl zahrnuje zejména optimalizaci dlouhodobě bezpečného energetického mixu, při respektování nezbytných požadavků na bezpečnost provozu; snižování environmentální zátěže území ČR, včetně snížení produkce skleníkových plynů a vyřešení problému vyhořelého jaderného paliva.)

Cíl 3: Podporovat udržitelnou energetiku (cílem je zejména zvýšit energetickou efektivitu při přeměně primárních energetických zdrojů za současného optimálního využití OZE; zvýšit úspory energie v jednotlivých sektorech národního hospodářství a u konečného spotřebitele a podporovat využívání efektivních a environmentálně šetrných technologií (např. BAT). Opatření budou směřovat k optimalizaci využití všech zdrojů energie při současné podpoře decentralizace energetických zdrojů. Bude podporována maximalizace úspor energie na všech úrovních hospodářství. Prostředkem pro plnění cíle je podpora inovačních procesů maximálně využívajících vědy a výzkumu zejména v oblasti energetiky, dopravy a stavebnictví v souladu s cíli a závazky EU; maximální šetrnost k životnímu prostředí bude primárně založena na efektivní a k životnímu prostředí šetrné struktuře spotřeby PEZ a na způsobech výroby elektřiny a tepelné energie; na zajišťování a dalším snižování dopadů energetických procesů na životní prostředí a optimálním využití PEZ, které přispěje k řešení ekonomických a sociálních problémů ČR.

Cíl 4: Podporovat udržitelné materiálové hospodářství (cílem je zejména dosažení udržitelného vztahu mezi ekonomickou efektivností materiálové spotřeby a dopadem materiálových toků na životní prostředí v mezinárodně vymezeném metodickém rámci). Naplňování tohoto cíle také napomůže ke zlepšení postavení ČR v mezinárodním srovnání materiálové náročnosti produkce a v konkurenceschopnosti. K plnění cíle bude zapotřebí podpora zvýšení podílu technologií šetrných k životnímu prostředí (např. nízkoodpadových a BAT; podpora výzkumu, vývoje a inovací v oblasti environmentálně šetrných a znalostních technologií s vysokou přidanou hodnotou a nižšími nároky na materiálovou spotřebu; uplatňování systému minimalizace, separace a následného materiálového využití odpadů (snížení spotřeby primárních zdrojů podporou výrobků z recyklovaných materiálů); zvýšení povědomí spotřebitelů o problematice udržitelné spotřeby a výroby a o dopadech chování, které nepodporuje udržitelný rozvoj a podpora vzdělávání a osvěty v oblasti udržitelné spotřeby a výroby.)

Zajištění těchto cílů vytvoří zároveň nezbytné podmínky pro plnění dalších priorit obsažených ve Strategickém rámci udržitelného rozvoje ČR, a to průřezově ve všech jeho prioritních osách. Uvedené cíle však nejsou implicitně cíli SEK, avšak jsou explicitně v SEK respektovány. 
SEK plně respektuje závazky, které pro ČR vyplývají z jejího členství v Evropské unii a dalších mezinárodních organizacích a uskupeních jako jsou OSN, OECD IEA a NEA, Energetická charta a další. Vedle závazků vyplývajících z mnohostranných smluv jsou plně respektovány závazky plynoucí z bilaterálních dohod a smluv v oblasti energetiky, energetické bezpečnosti a udržitelného rozvoje.

Podstatné faktory, které budou ovlivňovat rozvoj energetiky v ČR, jsou odrazem mezinárodních, historických, geopolitických a vnitropolitických souvislostí vývoje české, evropské a světové ekonomiky a jejich zajišťování zdroji energie. Tato východiska vymezují rámec možných řešení z hlediska míry poznání hybných sil budoucího vývoje, vnějších a vnitřních podmínek a omezení. 

Důležitým faktorem pro formulaci SEK je také vývoj energetické politiky v sousedních zemích. Ve všech síťových energetických odvětvích systematicky narůstá vzájemná závislost jednotlivých národních subsystémů, a to koncentrací vlastnictví a vytvářením globálních strategií velkých hráčů na evropském trhu a jednak rostoucí technickou propojeností národních systémů a rozvojem sdílených služeb a regionálních koordinačních procesů.

Pro formulování dlouhodobé energetické strategie má proto klíčový význam vymezení základních faktorů, které budou výrazně ovlivňovat vývoj vnějších i vnitřních podmínek, v nichž se bude v průběhu zvoleného časového horizontu realizovat rozvoj české energetiky.

3.1. Vnější podmínky pro rozvoj české energetiky:

· Globální soupeření o primární zdroje energie a suroviny, zesílené růstem ekonomik rozvojových zemí a jejich energetických potřeb. Spolu s energetickou zahraniční politikou a diplomacií bude ovlivňovat jak světové komoditní trhy, tak i přístup k dodávkám z producentských zemí a chování jejich stávajících a nově vytvářených aliancí. Surovinová a energetická bezpečnost je jedním z klíčových faktorů světového rozvoje a v posledním období i jedním z nejčastěji skloňovaných pojmů, a to zejména s ohledem na zásadní systémové změny na světovém trhu nerostných surovin, které mají významné dopady do mezinárodních vztahů. Principem těchto systémových změn je trend, kdy díky rozsáhlé modernizaci části někdejších rozvojových zemí (např. Čína, Indie, Indonésie, Brazílie) narostla a nadále narůstá světová spotřeba celého spektra komodit a díky tomu se z někdejších producentů a vývozců surovin postupně stávají jejich spotřebitelé a v některých případech dokonce i dovozci.

· Bez stabilního, bezpečného a ekonomicky efektivního přístupu k surovinám a energiím nelze v současné době plně zajistit ekonomickou, sociální, politickou a ani globální stabilitu ani obstát ve stále sílící konkurenci rostoucího počtu globálních hráčů. Surovinová a energetická bezpečnost je proto důležitým politickým a bezpečnostním tématem, neboť dodávky surovin a energií jsou pro chod a fungování každého státu naprosto nezbytné.

· Zvyšující se dovozní závislost zemí EU (zejména na komoditách – ropě a zemním plynu) v důsledku snižování jejich vlastních zdrojů, která představuje vyšší závislost na volatilních světových trzích a povede k nutnosti aktivní mezinárodní energetické diplomacie a ke zvyšování míry rizik výskytu krizí.

· Liberalizace trhu s energií v EU spolu s vytvářením jednotného trhu se projevuje omezením role státu v energetickém sektoru, a tím i souboru nástrojů, které mohou použít členské země pro prosazování své energetické politiky. Liberalizace podstatně změnila původně dlouhodobě relativně stabilní podnikatelské prostředí. Investice energetických společností již nejsou posuzovány v rámci státních celků, ale primárně v kontextu konkrétní situace na trzích (zejména) s elektřinou a s plynem v celé EU. Přestože stále existují národní přenosové a přepravní systémy a přenosoví a přepravní operátoři, tak z hlediska výroby jsou již rozhodnutí o investicích posuzována z hlediska fungování evropského trhu jako celku. Nástroje státu však mohou ovlivnit rozhodování investorů o alokaci investic, a tím o budoucím významu energetického sektoru a jeho odvětví v národní ekonomice jak z hlediska tvorby hrubé přidané hodnoty (HPH), tím i z hlediska jejich vlivu na zaměstnanost, tak z hlediska mezinárodní konkurenceschopnosti ekonomiky. Konkrétní realizované investice pak mají zásadní vliv na přijatelnou bezpečnost a dostupnost energetických produktů a tím sekundárně na tvorbu HPH a na životní úroveň společnosti.

· Propojení komoditních a kapitálových trhů vede k nárůstu cenových rizik; turbulence na kapitálových trzích se rychle šíří i na komoditní trhy, takže finanční spekulace a tržní očekávání mohou výrazně zesilovat změny v poměru nabídky a poptávky.

· Globalizace propojuje národní energetické trhy s evropskými a světovými. Specifická lokální cena se stává minulostí. Lokální hodnotou však může být spolehlivost dodávek.

· Tržní modely nejsou schopny správně ocenit spolehlivost a energetickou bezpečnost. Náklady na jejich zajišťování, resp. potenciální ztráty vyvolané jejich nezajištěním budou mít ve standardních podmínkách tendenci k soustavnému podhodnocování, a naopak v průběhu krizí nebo při jejich očekávaném výskytu k jejich nadhodnocování. Vzhledem k nízké krátkodobé cenové elasticitě proto musí v této oblasti při jejich vyvažování sehrát klíčovou roli stát.

· Rostoucí tlak na zvýšení ochrany klimatu a politická orientace EU na prosazování dlouhodobé udržitelnosti zdrojů energie postupně mění strukturu zdrojů energetiky, vyvolává změny v uspořádání přenosových a distribučních sítí a zvyšuje nároky na environmentální parametry energetických zdrojů a zařízení.

· Předpokládaný budoucí deficit energetické i výkonové bilance produkce elektřiny většiny zemí střední Evropy (včetně souvislosti se zásadní změnou energetické strategie Spolkové republiky Německo) podtrhuje důležitost udržení přebytkové výrobní bilance ČR (vyrovnané, která ale nabízí potenciál využití elektřiny v dopravě a v teplárenství). Stejně závažný je i faktor neurčitosti v oblasti budoucího využití elektrické energie pro dopravu a faktor využití elektrické energie v oblasti zásobování teplem a chladem (a to jednak přímo, jednak s využitím nových nosičů – vodík, syntetická paliva nebo nových technologií – tepelná čerpadla apod.), kdy v obou případech to znamená nutný další nárůst spotřeby elektrické energie jako náhrady rizikových zdrojů (ropy). Důležitým faktorem je rozhodnutí německé vlády uzavřít do roku 2022 všechny jaderné elektrárny v zemi. To společně s celkovým tlakem na pokles uhelné energetiky v Evropě v důsledku omezování emisí CO2 vytváří výpadek, který rozvoj OZE nebude schopen plně nahradit jednak z důvodu stochastičnosti výroby, tak zejména vzhledem k cenám ohrožujícím mezinárodní konkurenceschopnost kontinentu a v řadě zemí (pokud nejsou přímo výrobci technologií) s přímým negativním dopadem do HDP. Ústup Německa od využití jaderných zdrojů vyvolá přímé dopady na hospodářství ČR a konkurenceschopnost tuzemských podnikatelských subjektů. Může se jednat nejen o technické problémy v energetických systémech, ale zejména může docházet k výraznému nárůstu cen elektrické energie i ostatních paliv, zejména zemního plynu a uhlí, zejména pokud bude Německo řešení svých rozhodnutí přenášet na ekonomicky slabší sousední země.

· Integrace trhů s energií napříč Evropou, relokace zdrojů do oblastí s vhodnými přírodními podmínkami (elektroenergetika) a diverzifikace dodávek (plyn) vyvolávají potřebu přebudování evropských dopravních cest, a to zejména v ose sever/jih. ČR bude nadále významnou tranzitní cestou pro všechna síťová energetická odvětví a její role se bude (zejména v odvětvích elektroenergetiky a plynárenství) zvyšovat, pokud bude rozvoj vlastních sítí a umísťování velkých energetických zdrojů respektovat koncepci budovanou a rozšiřovanou několik desetiletí v závislosti na sídelních a industriálních aglomeracích a současně i na propojení s energetickými soustavami nejbližších sousedů. Zvláštní důraz je proto nutné klást na rozvoj infrastruktury. Rozvoj sítí a diverzifikace přepravních tras je nutnou podmínkou pro zajištění bezpečnosti dodávek v elektroenergetice, plynárenství i při přepravě ropy. Výstavba liniových staveb je nyní komplikována a prodlužována složitostí povolovacích procedur, které trvají většinou déle než samotná výstavba. Současně však velké změny v energetice ČR i sousedních zemí vyvolávají potřebu významné obnovy a dalšího rozvoje sítí. Bez zásadních investic se infrastruktura může stát omezujícím prvkem ve spolehlivosti provozu a energetické bezpečnosti ČR, neboť hrozí reálné riziko vybudování těchto potřebných investic mimo území České republiky.

· Zvyšuje se význam ochrany kritické infrastruktury a především prostředků přepravy strategických surovin, které se vyznačují vysokou mírou zranitelnosti případnými státními i nestátními aktéry. Trend zneužívání pozice výhradního dodavatele těchto surovin či tranzitní země k prosazení vlastních mezinárodněpolitických a bezpečnostních zájmů má dopad i na zajištění základních potřeb ČR a lze jej označit za asymetrickou hrozbu strategické povahy. Kritická infrastruktura představuje klíčový systém prvků, jejichž narušení nebo nefunkčnost by měla závažný dopad na bezpečnost státu, zabezpečení základních životních potřeb obyvatelstva nebo ekonomiku státu. S ohledem na vysoký stupeň vzájemného propojení jednotlivých odvětví je kritická infrastruktura ohrožena komplexně, a to přírodními, technologickými a asymetrickými hrozbami. Zejména funkčnost energetické infrastruktury je ohrožována jak politickými tlaky, tak hrozbami s kriminální podstatou. Příkladem těchto ohrožení jsou politicky motivované manipulace s dodávkami strategických surovin, vstup cizího kapitálu s potenciálně rizikovým původem a cíli do kritické infrastruktury ČR, sabotáže či hospodářská kriminalita, přerušení dodávek strategických surovin nebo energie. Soutěžení o přístup ke zdrojům strategických, zejména energetických surovin, se stává nedílnou součástí mezinárodních vztahů. Prioritou je vytvářet předpoklady pro nepřerušované diverzifikované dodávky strategických surovin a v domácím prostředí pak předpoklady pro stabilní dodávky elektrické energie a pro tvorbu strategických rezerv státu nebo jejich ekvivalentů. Rostoucí důležitost má i oblast potravinové bezpečnosti a zajištění přístupu ke zdrojům pitné vody. 

3.2. Z vnitřních podmínek lze za nejvýznamnější považovat:

Za klíčové:

· Postupné dočerpávání disponibilních zásob domácího uhlí kryjícího dnes cca 60 % PEZ v oblasti elektroenergetiky a mající též podstatný podíl v SZT (i ještě významný v DZT) – celkem se jedná ve výrobě tepla o cca 25 % PEZ. Volba náhrady tohoto primárního zdroje bude mít zásadní vliv na HDP a na mezinárodní konkurenceschopnost ČR.

· Téměř úplná závislost ČR na dovozu plynu a ropy, dvou komoditách, jejichž cena i spolehlivost dodávek je ovlivňována výhradně vnějšími vlivy, vyžaduje mimořádně vysokou pozornost při strategickém plánování nových energetických zdrojů.

· Potenciální zásoby přírodního plynu v břidlicích jsou v České republice z hlediska možné budoucí těžby nevýznamné.

· Nejasný vývoj v politice omezování klimatických změn z hlediska případných nástrojů na prosazování této politiky, činí z emisních povolenek novou energetickou komoditu s největší rizikovostí pro tento sektor.

· Vysoký podíl centralizovaného zásobování teplem je důležitým faktorem efektivní transformace palivového mixu v energetice a je předpokladem pro případné efektivní snižování emisí v celém sektoru. Tato oblast je ohrožena krátkodobým vývojem na trzích energetických komodit a případný rozpad SZT by byl prakticky nevratný. Tendence k možnému rozpadu SZT jsou posilovány uplatňováním řádově vyšších budoucích externalit na SZT oproti lokálním zdrojům a absencí energetického plánování na regionální úrovni.

· Na rozdíl od řady zemí provozujících jadernou energetiku (například Japonska) má Česká republika výhodu v tom, že je geograficky na seizmicky a klimaticky velmi stabilním území. Tato výhoda umožňuje provozovat bezpečně jaderné elektrárny bez obavy z velké havárie způsobené přírodní katastrofou.

Výše uvedené faktory znamenají, že energetika ČR projde v letech 2020 až 2060 celkovou restrukturalizací nemající v české energetice obdoby. Dnešní investiční rozhodnutí rozhodují jak o celkových pravděpodobných nákladech na tuto restrukturalizaci, tak předurčují budoucí stabilitu energetiky ČR a její vliv na celou ekonomiku ČR.

Neméně významné jsou:

· Postupné stárnutí stávající technické inteligence a nezbytnost její včasné a adekvátní náhrady. Energetika je jedním z „nejstarších“ sektorů české ekonomiky s věkovým průměrem blížícím se 50 rokům a bez koncentrované přípravy na nezbytné omlazení, a to v sektorech, které budou hrát rozhodující roli v dosažení indikativních cílů energetické politiky.

· Snižující se odborná úroveň absolventů odborného školství ve srovnání s rostoucími potřebami průmyslu.

· Síťová infrastruktura vybudovaná převážně již v 70. a 80. letech minulého století (elektřina, plyn) a se zaměřením zejména na transfery různých forem energie v ose východ-západ. Omezená propojení se západními zeměmi byla do systému doplněna v 90. letech minulého století. 

· Významná role a tradice energetiky a energetického strojírenství s vysokou úrovní know-how a proexportním potenciálem, které však nyní mají zjevnou tendenci k poklesu.

· Silná a integrovaná elektroenergetika, která se stává regionálně významným hráčem na trhu EU. Významným faktorem je i vlastnický vliv státu v nejvýznamnějším výrobci elektřiny.

· Dosavadní orientace na domácí zdroje energie se záměrem udržet dovozní energetickou závislost na přijatelné úrovni a neoslabovat tak energetickou bezpečnost státu.

· Geografická poloha předurčuje ČR k plnění úlohy tranzitní země pro všechny síťové komodity. Spolu s již nyní značnou otevřeností sítí, vytváří předpoklady pro udržení silné pozice exportéra elektřiny a souvisejících služeb, křižovatku tranzitních cest zemního plynu a posílení role ČR při formování jádra tržní integrace ve střední Evropě. Česká republika má v rámci EU příznivou geografickou polohu, kterou lze využít k posílení její role v procesu postupné integrace energetických trhů, a tím i posílení její energetické bezpečnosti a nezávislosti. 

· Energetika je i po rozsáhlé transformaci a snížení počtu pracovníků stále významným zaměstnavatelem zajišťujícím přes sto tisíc pracovních míst.

· Kvantitativní rozvoj obnovitelných zdrojů energie je silně omezen několika faktory: striktními požadavky na ochranu životního prostředí, vývozem primárních i sekundárních paliv (např. dřevní štěpky, bionafty), vysokými nároky na rozvoj sítí, řešením stability a vyrovnané bilance elektrizační soustavy (potřebou regulačních opatření). 

· Prosazování partikulárních zájmů jednotlivců, firem i občanských sdružení a ekologických aktivit v rámci stavebního řízení u důležitých projektů.

· Existující zásoby i vlastní těžba uranu a technologické zkušenosti s různými způsoby jeho těžby i zpracování až do podoby „yellow cake“.

· Ze střednědobého pohledu stále ještě významné disponibilní zásoby uhlí, které mohou být využity v přechodném období restrukturalizace základních zdrojů elektroenergetiky, umožňují udržet míru dovozní závislosti české energetiky v přijatelných mezích.

· Přetrvávající vyšší energetická náročnost HDP než průměr EU, která představuje významný potenciál na straně úspor. Tato vysoká náročnost HDP je, mimo jiné, významně ovlivněna účinností přeměny primárního paliva na elektrickou energii, která je vzhledem k vysokému stáří podstatné části základních výroben elektřiny na fosilní paliva podprůměrná. Tuto účinnost navíc snižují i kvalitativní parametry významného primárního paliva – hnědého uhlí. Často však při posuzování není očištěna od struktury primárních zdrojů energie se svými rozdílnými koeficienty transformace.

3.3. Energetická politika EU v kontextu strategie udržitelného rozvoje

Utváření energetické politiky Evropské unie je jedním ze základních rámců pro energetickou politiku státu. Hlavními důvody tvorby energetické politiky EU byla především rostoucí míra dovozní závislosti a situace na globálním trhu s energií, způsobená jak vysokou volatilitou cen energie, tak nerovnováhou dodávek a spotřeby energie.

Vznikající celoevropská energetická politika je charakterizována třemi základními pilíři, které respektuje rovněž aktualizace SEK:

· Zvýšení bezpečnosti dodávek – v rámci SEK se jedná o snižování dovozní závislosti na ropě a zemním plynu, maximálním využití domácích primárních zdrojů, doplněné o diverzifikaci zdrojových teritorií i přepravní infrastruktury strategických komodit a zajištění spolehlivé výroby a dodávek elektrické energie jako univerzálního energetického zdroje v oblasti celé energetiky.

· Zajištění konkurenceschopnosti evropských ekonomik a dostupnosti cenově přijatelné energie – v rámci SEK se jedná o minimalizaci nákladových cen a minimalizaci rizika jejich neúměrného zvýšení v rámci možných scénářů budoucího vývoje a využití exportních příležitostí dodavatelského průmyslu v oblasti energetiky.

· Podpora dlouhodobé udržitelnosti, respektive založení energetiky na dlouhodobě dostupných primárních zdrojích energie a s přijatelným vlivem na životní prostředí zajišťujícím jeho udržitelnost a s emisemi skleníkových plynů v mezích přijatelnosti očekávaného vývoje celosvětových závazků a politiky EU v otázce klimatických změn.

Poprvé v rámci primárního práva Společenství formálně konstituuje a definuje evropskou energetickou politiku až Lisabonská smlouva, která vstoupila v platnost 1. prosince 2009 a definuje tuto oblast jako sdílenou mezi EU a členskými zeměmi.

Politika EU v oblasti energetiky má plnit tyto konkrétní cíle:

· Zajistit fungování trhu s energií.

· Zajistit bezpečnost dodávek energie v EU, to znamená dostupnost energie pro obyvatelstvo i konkurenceschopnost průmyslu, dopravy a služeb.

· Podporovat energetickou účinnost a úspory energie jakož i rozvoj nízkouhlíkových a obnovitelných zdrojů energie.

· Podporovat propojení energetických sítí.

V reakci na možnosti ohrožení dodávek energie EU posiluje princip solidarity mezi členskými státy, což reflektuje aktuálnost a závažnost problematiky vnější závislosti EU na energetických zdrojích a potřebu soudržného postupu členských států.

V reakci na výzvu stále se zvyšující dovozní závislosti EU a globální situaci na trhu surovin a energie EU přijala dokument Iniciativa v oblasti surovin - uspokojení kritických potřeb pro růst a zaměstnanost v Evropě (Raw Materials Initiative), který se zabývá efektivním využíváním zdrojů a snaží se propojit oblast hospodárného využívání nerostných zdrojů EU, energetickou a surovinovou diplomacii a oblast podpory vyspělých technologií v oblasti energetiky. Na efektivní využívání všech přírodních zdrojů EU, které jsou pilířem pro fungování evropské ekonomiky a kvalitu života, se EU zaměřila v iniciativě „Evropa efektivně využívající zdroje“ (A Resource-Efficient Europe), která je jednou ze sedmi vlajkových iniciativ navazujících na Strategii Evropa 2020. Zdroje zahrnují suroviny, paliva, nerosty a kovy a dále potraviny, půdu, vodu, vzduch, biomasu a ekosystémy. Cílem iniciativy je vytvořit rámec pro ostatní strategie podporující změnu směrem k zdrojově efektivní a nízkouhlíkové ekonomice.

Významnou změnou, kterou přinesla Lisabonská smlouva, je začlenění energetiky mezi oblasti se sdílenou kompetencí EU a členských států, přičemž smlouva odkazuje na nezávislost členských států a nedotknutelnost jejich rozhodnutí v otázce volby skladby energetických zdrojů (energetického mixu) a volby skladby zásobování energií. Přestože o energetickém mixu rozhodují samy členské státy, je jejich energetika velmi silně predeterminována nutností implementace evropské legislativy, která ovlivňuje celý energetický systém členských států EU včetně fungování trhu. Tyto skutečnosti jasně vedou k nutnosti formulování národní strategické agendy a strategických vizí v energetice a schopnost dostatečně a s předstihem formulovat národní zájmy a pozice na evropské úrovni.

Klíčovým předpokladem účinné energetické politiky EU je správně fungující vnitřní trh EU s plynem a s elektrickou energií. Konečný termín pro dokončení integrace trhu byl stanoven do roku 2014, přičemž vedle dokončení realizace legislativy z třetího energetického balíčku a zahájení činnosti Agentury pro spolupráci energetických regulátorů bude třeba zaměřit se na dobudování energetické infrastruktury směřující k integrované evropské energetické síti.

Střednědobou strategii EU v oblasti energie a zajištění souladu mezi klimatickými a energetickými cíli EU vymezuje dokument z roku 2010 „Energie 2020“ (Energy 2020: A strategy for competitive, sustainable and secure energy). 

Nová energetická strategie se zaměřuje na 5 priorit:

a) dosažení účinného využívání energie v Evropě,

b) vybudování funkčního celoevropského integrovaného trhu s energií,

c) posílení postavení spotřebitelů a dosažení co nejvyšší úrovně bezpečnosti a zabezpečení dodávek energie,

d) posílení vedoucího postavení Evropy v oblasti energetických technologií a inovací,

e) upevnění vnějšího rozměru energetického trhu EU.

Klíčovým strategickým materiálem pro další rozvoj hospodářství EU je Strategie udržitelného rozvoje EU z roku 2006. V reflexi na hospodářskou krizi a plán hospodářské obnovy EU v roce 2010 přijala střednědobou hospodářskou strategii Evropa 2020, jejímž cílem je dosažení takového hospodářského růstu, jenž bude založen na principech znalostní ekonomiky, bude udržitelný a bude podporovat začleňování, a to jak sociální tak územní. Strategie se dotýká výrazné části sektorových politik a její naplňování bude mít široké dopady na hospodářské a sociální prostředí v jednotlivých členských státech. Tato strategie v sobě zahrnuje cíle pro oblast energetiky a klimatu z klimaticko-energetického balíčku (cíle „20-20-20“):

· Zvýšit energetickou účinnost v EU a dosáhnout tak cíle úspor ve spotřebě primární energie v EU ve výši 20 % oproti výhledům na rok 2020, které uvádí Komise v Zelené knize o energetické účinnosti. Cílem tedy je, díky úsporám energie ve výši 20 %, dosáhnout úrovně spotřeby energie z roku 1990, tj. 1 520 Mtoe.

· Zvýšit podíl energie z obnovitelných zdrojů na celkové spotřebě energie v EU do roku 2020 na 20 %. Zvýšit podíl energie z obnovitelných zdrojů na spotřebě energie v dopravě v každém členském státě na 10 %.

· Dosáhnout do roku 2020 v EU snížení emisí skleníkových plynů o 20 % oproti úrovni z roku 1990.

Dále byl ve Strategii Evropa 2020 stanoven cíl týkající se vědy a výzkumu – 3 % HDP EU by měla být investována do nových technologií, v oblasti energetiky se tento cíl týká především výzkumu nízkouhlíkových technologií a jaderného výzkumu. Zdůrazněna je zde i potřeba zvýšení kvalifikace nastupující generace, do roku 2020 by měl dosahovat podíl vysokoškolsky vzdělaných lidí až 40 %.

V dlouhodobém horizontu je cílem zvýšit konkurenceschopnost Evropy prostřednictvím postupné přeměny EU na konkurenceschopné nízkouhlíkové hospodářství. Na jaře 2011 k tomu EK vydala „Plán přechodu na konkurenceschopnou nízkouhlíkovou ekonomiku v roce 2050“ (A Road map for moving to a competitive low carbon economy in 2050), v němž navrhuje trajektorii, jak s přiměřenými náklady snížit do roku 2050 emise skleníkových plynů o 80–95 % ve srovnání s úrovní z roku 1990. Cíle, potřebná opatření a nákladově efektivní úsilí jsou rozděleny mezi jednotlivé sektory evropské ekonomiky – jmenovitě výrobu elektřiny a tepla, dopravu, budovy, průmysl, zemědělství a lesnictví a vyžadují dlouhodobé strategie na úrovni EU, států i regionů.

Dlouhodobá evropská energetická strategie EU, kladoucí důraz na bezpečnou (Energy Road map 2050), udržitelnou a dostupnou energii přispívající k evropské konkurenceschopnosti, by měla být představena v listopadu 2011. Bude vycházet z Lisabonské smlouvy a práva ČS samostatně určit složení národního energetického mixu.

Energetické technologie mají zásadní význam, pokud má být dosaženo evropských cílů pro roky 2020 a 2050 pokud jde o snižování produkce skleníkových plynů v souvislosti se změnami klimatu, zabezpečení dodávek energie a konkurenceschopnost evropských podniků. Proto EU přijala Evropský strategický plán pro energetické technologie (SET Plan), který zahrnuje iniciativy z rozhodujících oblastí, jako jsou smart grids, smart cities and communites, bioenergie, jádro, větrná a solární energie, CCS).
4. PRINCIPY A KONCEPCE ROZVOJE VÝZNAMNÝCH OBLASTÍ ENERGETIKY A SOUVISEJÍCÍCH OBLASTÍ

Sektory energetiky

4.1. Elektroenergetika

Vize

·  Jaderná energetika a ekonomicky efektivní OZE
·  Záložní zdroje na zemní plyn

·  Přechod na elektřinu v teplárenství a v dopravě

·  Přesun regulace z výroby do oblasti spotřeby

·  Výroba vodíku pro dopravu z regulace spotřebou 

Výchozí pozice
Výroba elektřiny v ČR je zhruba ze 60 % kryta výrobou v uhelných elektrárnách a teplárnách z domácího uhlí, 30 % v jaderných elektrárnách a zbytek v mixu vodních, plynových, PV atd. Podíl výroby elektřiny v kogeneraci činí cca 10 %. Výroba elektřiny se podílí cca 20 % na konečné spotřebě energie a 50 % na spotřebě primárních energetických zdrojů. Vysoký podíl PEZ je dán skladbou PEZ, pro které transformace na  BAT jsou relativně nízké (35 – 42 %) oproti plynu, vodě a OZE.

Vysoký podíl uhlí vede k vysokým emisím skleníkových plynů. Tato skladba PEZ pro výrobu elektřiny je však vysoce stabilizujícím prvkem pro bezpečnost dodávek i energetickou bezpečnost České republiky jako takovou a zajišťuje nízké náklady na výrobu elektřiny a má vysoce pozitivní dopad do HDP (minimální finanční prostředky na dovoz paliv).

Přenosová a distribuční soustava jsou vybudovány dostatečně robustně k zajištění spolehlivé distribuce do domácností, avšak pro současnou strukturu a lokalizaci zdrojů.

Regulace rovnováhy výroby a spotřeby je zajišťována z velké části tržními mechanismy s významným vlivem HDO. Za rovnováhu a provoz sítě zodpovídá provozovatel přenosové soustavy nákupem síťových služeb.

Rovnováha výroby a spotřeby je tedy z větší části zajišťována regulací výroby a v menším rozsahu regulací spotřeby prostřednictvím tarifů a HDO.

Poslední regulační opatření vedla k prudkému nárůstu instalací ve PV elektrárnách (cca 2000 MWe a hrozba nárůstu cen distribuce elektřiny musela být řešena nestandardními prostředky). Takto vysoký nárůst stochastické výroby elektřiny klade nové požadavky jak na vyrovnávání výroby a spotřeby, tak na přenosové sítě. 
Cesty vedoucí k naplnění vize a diskuse případných rizik

Vzhledem k postupnému vyčerpávání disponibilních zásob domácího uhlí, předpokládanému růstu cen plynu ve vazbě na ropu, stojí sektor výroby elektřiny před zásadní transformací, o jejíchž nákladech a dopadech do HDP a mezinárodní konkurenceschopnosti ČR rozhodujeme dnes. Pro ekonomiku ČR je dnes, z dlouhodobého hlediska, jedinou ekonomicky přijatelnou alternativou náhrada výroby z uhlí výrobou z jaderných elektráren a využitím ekonomicky efektivních OZE. Výroba z PV a větrných elektráren nemůže plnit roli pokrytí základního zatížení (base load) a výrazná orientace na plyn by vedla ke zvýšení dovozní závislosti a nebyla vhodná i z dalších hledisek, mezi která patří: rizikovost cen a transportních cest, enormní zátěže pro HDP a pro konkurenceschopnost ekonomiky ČR, energetická bezpečnost státu a nemožnost zajistit snížení emisí skleníkových plynů na požadované cíle roku 2050 bez technologie CCS. Přesto všechno je zemní plyn důležitou součástí energetického mixu a jeho úloha je kogenerační výroba elektřiny a tepla v teplárenství a paliva pro rezervní instalovaný výkon soustavy. 
Elektřina bude zapotřebí též k náhradě drahých fosilních paliv pro sektor teplárenství (i v souvislosti se změnami kvantity, ale zejména kvality energie pro domácnosti a vytápění obecně) a energií pro dopravu. V dodávkách tepla do SSZT je možno ovlivnit vývoj snáze, v DZT obtížněji a bude spíš výsledkem individuálních rozhodnutí spotřebitelů nebo cílené intervence teplárenských a elektrárenských společností. 

Předpokládaný nárůst spotřeby energie vychází ze základních ekonomických závislostí mezi růstem HDP v průmyslově vyspělých zemích a nárůstem spotřeby elektrické energie. Oproti standardnímu nárůstu 1/0,5 je uvažován poměr 1/0,4 procentního bodu. Pro předpokládaný růst HDP (3 % do roku 20252030 a dále 1,5 %) a s následnou penetrací elektřiny do dopravy a tepla pro bydlení a práci (teplo pro bydlení je chápáno obecně jako úprava vnitřního prostředí pro přijatelné bydlení a pracovní prostředí) jsou pro jednotlivé scénáře konstruovány nárůsty spotřeby elektřiny v obr. 1 bez penetrace elektřiny do tepla a dopravy a v obr. 2 s penetrací elektřiny do tepla a dopravy. Scénáře bez penetrace elektřiny do tepla a dopravy mají předpokládaný růst spotřeby elektřiny mezi krajními mezemi nárůstu spotřeby elektřiny predikovanými OTE.

Nárůst HDP (a tedy ani budoucí spotřebu elektrické energie) nelze chápat zjednodušeně jako neustále upřesňovaný výhled podle současnosti (typickým příkladem zjednodušené krátkodobé predikce, s promítnutím změn této krátkodobé predikce do dlouhodobého horizontu, je potřeba elektrické energie vydávaná každoročně OTE), ale jako vizi. Stejným způsobem, tedy jako vizi, je třeba chápat i dlouhodobý výhled spotřeby elektrické energie (obr. 1). Základní scénář (A2 ) se téměř neodlišuje od predikce vydávané OTE, je však doplněn předpokládanou penetrací elektřiny do dopravy a teplárenství. Tato penetrace není samoúčelná, respektuje totiž dva hlavní cíle – reálné dosažení snížení produkce skleníkových plynů na 20 % (oproti roku 1990) a dosažení významné úspory energie v konečné spotřebě. Vize v predikci spotřeby elektrické energie (včetně PEZ, které ji zajistí včetně výše uvedených cílů) je proto naprosto nezbytná vzhledem k dlouhým dobám výstavby nových energetických zdrojů (10 až 20 roků) a cca dvoj až trojnásobnou dobou jejich reálné životnosti. 
Návrh aktualizace SEK dále předpokládá upřesňování této vize v pětiletých kontrolních intervalech, které dávají záruku reálného pohledu na skutečný vývoj za předchozí období a na případné korekce dlouhodobé vize.
Orientace na JE a příspěvek z ekonomicky efektivních OZE a zvyšující se potřeba nízkouhlíkaté a levné energie pro sektor tepla a dopravy zároveň otevírá otázku vhodné regulace bilance výroby a spotřeby. Tato situace umožňuje přesunout regulaci z výroby do nových sektorů spotřeby v přímé vazbě na konkurenci elektřiny s plynem v závislosti na okamžitých cenách dodávek. Tento přechod umožní nahradit elektrárny sloužící tomuto účelu s load faktory 0,3 – 0,5 elektrárnami v základním zatížení s load faktorem okolo 0,85. 

Při orientaci na výrobu elektřiny z JE a kogenerace v teplárnách na uhlí, plyn a biomasu vyvstává též otázka zajištění spolehlivosti dodávek elektřiny. Bezpečnost dodávek může být ovlivněna čtyřmi faktory:

· chybějícím jaderným palivem,

· nutností odstavit na určitou dobu část instalovaného výkonu,

· spolehlivostí přenosové a distribučních sítí a

· vývozem levnější elektřiny na liberalizovaném trhu – v rozsahu přeshraničních profilů.

Výpadek dodávek jaderného paliva

Výpadek může být způsoben výpadkem dodávek přírodního uranu, nedostatečnou kapacitou konverze separace, nebo výpadkem v oblasti fabrikace. Vzhledem k cenám (relativně nízké ceny a nízké objemy) se jako optimální jeví podílet se na vznikajících bankách obohaceného uranu a doplnit určitou zásobou paliva ve skladech JE (např. 2-5 roků). Větší flexibilitu umožňuje určitý vliv ve fabrikaci, případně její diversifikace, což umožní případné rychlejší inovace v palivu díky potřebě menších zásob na JE. Toto riziko lze tímto zcela odstranit s minimálními náklady.

Odstavení části JE na určitou dobu. 

Z důvodů spolehlivosti zásobování teplem a plnění celé řady funkcí teplárnami s velmi nízkým load faktorem je optimální zajistit záložní kapacitu kogeneračními teplárnami na plyn (dostatečné zásobníky), uhlí (otevřené doly) a biomasu. Tato role bude vyžadovat zpoplatnění této služby.

Spolehlivost přenosové a distribuční sítě.

Politika podpory PV a větrných elektráren se stochastickou výrobou a load faktorem 0,1 respektive 0,2 vede k značným tokům energie v distribučních a přenosových sítích, významné jsou též toky mezi severem a jihem Německa jdoucí z části přes naši přenosovou síť. Je třeba navrhnout spolehlivá opatření k zajištění bezpečnosti přenosové soustavy ČR.  
Nedostatek elektřiny v ČR v důsledku exportu na liberalizovaném trhu

Instalovaná kapacita a doplňující opatření na straně ČR musí být dostačující k zajištění bezpečnosti dodávek v ČR. Pravděpodobně půjde o kombinaci různých opatření, např. zvýšený instalovaný výkon.
4.1.1. Hlavní cíle

· Zabezpečit dostatečný instalovaný výkon v rámci neurčitostí nárůstu spotřeby a rozsahu nových potřeb sektoru tepla a dopravy s ohledem na časové prodlevy mezi dobou výstavby a možnou rychlostí nárůstu spotřeby.

· Zabezpečit vysokou spolehlivost a energetickou odolnost prostřednictvím vhodné velikosti a struktury rezervních kapacit, zejména instalovaného výkonu v kogeneraci v kombinaci s demand side managementem a pro tyto potřeby dostatečných zásobníků plynu a otevřených uhelných dolů s dostatkem disponibilních zásob. Dostatečná musí být též kapacita přenosových a distribučních sítí. V této souvislosti zabezpečit i rozvoj systémů a nástrojů řízení elektrizační soustavy účinně využívající jak nové technologie v oblasti demand side managementu v rámci smart grids (inteligentní sítě), tak i rozšiřující se regionální spolupráci v oblasti řízení soustav a posílení rezerv. Podporovat výstavbu přečerpávacích vodních elektráren v potřebné kapacitě.

· Demand side management a strukturální změny energetické soustavy vedou k nutnosti nezanedbatelných modifikací fungování trhu s elektřinou v EU, tak, aby byla zajištěna bezpečná a požadovaná dodávka elektřiny za přijatelné ceny. Je třeba zajistit investorům návratnost investic a fixních provozních nákladů v nově vznikajících podmínkách. Z uvedeného vyplývá nutnost přejít od dohledu nad současným trhem s elektřinou k jeho zásadním modifikacím. Udržet a posílit vysokou tranzitní schopnost sítí a otevřenost energetiky ČR, zajistit trvalé plnění spolehlivostních kritérií a přiměřenost budoucím potřebám přenosu.

· S ohledem na strategický význam energetického sektoru ponechat nadále společnost ČEPS, a.s. ve výhradním vlastnictví státu a zachovat dominantní vliv státu ve společnosti ČEZ, a.s.

· Zabezpečit vysokou spolehlivost, energetickou odolnost a účinnost prostřednictvím vhodné velikosti aplikací relevantních BAT a struktury rezervních kapacit, zejména instalovaného výkonu.

4.1.2. Dílčí cíle a jejich specifikace v jednotlivých oblastech

4.1.2.1. Liberalizace a integrace trhu s elektřinou

Vysoce konkurenční prostředí trhu s elektřinou prostřednictvím regionální integrace a harmonizace pravidel trhu, cenotvorných a tarifních mechanismů a zjednodušení přístupu na trh. Zajištění dostatečných výrobních kapacit jako nutné podmínky pro fungování trhu s elektřinou.

· Podpořit regionální integraci krátkodobých trhů s elektřinou na principu implicitních aukcí a maximalizaci využití přenosových kapacit pro fungování propojených trhů. V této souvislosti podpořit systematickou regionální koordinaci rozvoje tržních mechanismů.

· Zjednodušit přístup na trhy s elektřinou zejména pro menší účastníky trhu při zachování plné kontroly a řízení rizik. Podpořit harmonizaci pravidel a podmínek přístupu na trh se zeměmi v rámci regionu (licence, smlouvy na přenos a zúčtování odchylek apod.).

· Harmonizovat a propojit trhy s podpůrnými službami a regulační energií v rámci regionu a zajistit vysoce motivační zúčtovací systém plně kompatibilní v rámci všech zemí regionu.

· Zajistit vysokou míru informací poskytovaných provozovateli přenosových soustav a operátory trhů s elektřinou účastníkům trhu s elektřinou a jejich flexibilitu a dostupnost s cílem zajistit rovné podmínky dostupnosti informací pro všechny účastníky trhu.

· Implementovat účinný systém kontroly trhu a opatření proti zneužívání dominantní pozice a zabezpečit účinný a rychle fungující systém prvoinstanční ochrany konečného spotřebitele.

4.1.2.2. Obnova a rozvoj výrobních zdrojů a založených na definované struktuře primárních zdrojů energie

Vztah mezi PZE (primární energetické zdroje) a KSE (konečná spotřeba energie) je zásadním způsobem ovlivněn transformacemi energie mezi PZE a elektřinou a teplem, které jsou základními složkami KSE. Například transformace vodní energie na elektřinu je ve scénářích OZE brána jako 100 % (koef. 1), kdežto transformace uhlí na elektřinu dle BREF je 46 % (koef. 2,17), což prakticky znamená 2,17 násobnou spotřebu PZE v uhlí na stejnou produkci elektřiny z vody. Stejným koeficientem 1 je ve světových scénářích uvažována i energie větru a fotovoltaika.

Každý primární zdroj energie má dosažitelnou maximální účinnost transformace do složek konečné spotřeby energie (KSE) (elektrická energie a teplo) a změna zastoupení PEZ ve výrobě elektrické energie znamená automaticky i změnu spotřeby PZE i při zachování KSE a při dosažení účinnosti transformací energie vycházejících ze stávajícího BREF a LCP. Například průnik elektřiny do automobilové dopravy znamená velmi příznivé snížení KSE (účinnost užití elektrické energie pro pohon automobilů je cca 75 % oproti cca 30 % paliv v motorech s interním spalováním), avšak znamená i v našem současném palivovém mixu zvýšení potřeby PEZ. Význam zastoupení a celkové spotřeby PEZ proto může být efektivně hodnocen pouze ekonomicky a bezpečností opatřování PEZ.
Právě z výše uvedených důvodů se cílené úspory energie v EU vztahují ke KSE a nikoliv k PEZ a pro transformace PEZ jsou stanoveny standardy (BAT).
Struktura je založena na jaderné energetice a kogeneračních zdrojích v oblasti teplárenství, plnících zároveň podpůrné služby a bezpečnostní zálohu ve vazbě na demand side management. Je nutné transformovat přenosovou a distribuční soustavu z řízení výrobních bloků na demand side management; v oblasti trhu vytvořit podmínky pro demand side management na straně tepla – snížení nebo zrušení distribučních poplatků pro odběr v demand side management a to jak v případě služby kupované regulátorem, tak zvyšování odběru v případě tržní regulace. 
Obrázek č. 1 Vývoj spotřeby elektřiny v ČR a předpokládaný vývoj spotřeby elektřiny bez penetrace elektřiny do tepla a dopravy
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Obrázek č.2 Vývoj spotřeby elektřiny v ČR a předpokládaný vývoj s penetrací elektřiny do tepla a dopravy
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4.1.2.3. Obnovitelné zdroje energie (OZE)

Podporovat rozvoj a maximální reálné a ekonomicky efektivní (v souladu s doporučením OECD IEA) využití obnovitelných zdrojů v souladu s ekonomickými možnostmi a přírodními geograficko-klimatickými podmínkami ČR. Nastavit podpůrné a regulační mechanismy tak, aby mohly operativně reagovat na aktuální vývoj technologií a trhu a neumožňovaly spekulativní operace.

· Podpořit rozvoj OZE prostřednictvím přímých i nepřímých nástrojů a dotačních schémat v přechodové fázi jejich rozvoje, tedy těch s minimální odchylkou od tržních cen a malou dovozní závislostí jak na technologiích, tak potřebných PEZ. 

· V případě biomasy přednostně podporovat její využívání pro kogenerační systémy s přijatelnou účinností v rámci i lokálních systémů centralizovaného zásobování teplem. Přístup k biomase by měl být rovný a nediskriminující pro všechny odběratele. 

· Využívání biomasy vázat na celkové socioekonomické a environmentální dopady způsobu jejího využití a míru ekonomické efektivity. Zohlednit skutečnost, že velmi intenzivní exploatace těžebních zbytků ovlivňuje nepříznivě živinovou bilanci lesních půd a využívání rychle rostoucích rostlin může znamenat koncentrování i nežádoucích stopových prvků v popelu po spalování.
· Soustředit se na využití OZE v sektorech energetiky, s vyšší mírou ekonomické efektivity (teplo a TUV) a většími problémy se snížením emisí skleníkových plynů (doprava). Analyzovat a vyhodnocovat možnosti ekonomicky efektivního využití OZE k výrobě elektřiny a případně přehodnotit jejich efektivní podíl v energetickém mixu.
· Podporovat přednostně rozvoj a umisťování bioplynových stanic, které objektivně snižují znečištění životního prostředí, např. bioplynové stanice jako koncové technologie velkochovů hospodářských zvířat anebo bioplynové stanice využívající biologicky rozložitelných komunálních odpadů obcí a měst. 

· Podporovat ekonomicky přijatelný rozvoj a umisťování fotovoltaických zařízení na střechách a fasádách staveb. 

4.1.2.4. Jaderná energetika

Zajistit podmínky pro bezpečný a spolehlivý provoz stávajících jaderných elektráren a

podporovat bezpečný a spolehlivý rozvoj jaderné energetiky jako jednoho z pilířů výroby a dodávky elektřiny, tepla a jako významný přínos bezuhlíkové technologie pro zlepšení životního prostředí, zejména ovzduší, v souladu s mezinárodními požadavky a bezpečnostními standardy na jadernou bezpečnost.

· Vytvářet podmínky pro zajištění zvyšování úrovně jaderné bezpečnosti provozovaných jaderných bloků v souladu s mezinárodními požadavky 

· Vytvořit podmínky pro možné prodloužení životnosti existujících jaderných bloků na 50 až 60 let při stálém zvyšování úrovně jaderné bezpečnosti.

· Podpořit a urychlit proces projednávání výstavby nových jaderných bloků s vysokou mírou bezpečnosti v souladu se standardy EU a vysokou účinností včetně nezbytných kroků mezinárodního projednávání s cílem umožnit jejich co nejrychlejší uvedení do provozu.

· Připravit nové lokality pro výstavbu jaderných elektráren po lokalitách Temelín a Dukovany ve vazbě na zvolený scénář tak, aby bylo možné v maximální míře využít odběru tepla pro dodávky do systémů SSZT. 

· Zajistit bezpečnost dodávek paliva přiměřenými zásobami čerstvého jaderného paliva u provozovatelů jaderných zařízení (ideálně 2-5 roků), zásobami obohaceného uranu v mezinárodních bankách a případně podíly na výrobě jaderného paliva, které umožní spolehlivé zásobování palivem v případech krizových situací včetně dostatečných zásob pro případ vynucené změny dodavatele paliva. 

· Podpořit snižování rizika vyplývajícího z vysoké investiční náročnosti výstavby jaderných zdrojů na straně jedné a volatilitě velkoobchodních cen elektřiny na straně druhé.

· Zajistit legislativní a administrativní podmínky pro zajištění kapacit pro dlouhodobý a bezpečný provoz úložišť radioaktivního odpadu a pravidla pro nakládání s vyhořelým palivem jako s potenciální cennou druhotnou surovinou. Zajistit do roku 2065 provoz hlubinného úložiště vyhořelého jaderného paliva či později, v případě uzavřeného palivového cyklu s rychlými reaktory, k uložení zbytků po jeho přepracování, v procesu transparentního a otevřeného dialogu se širokou veřejností. 

· Výběr použité technologie v nových jaderných zdrojích posuzovat podle kritéria maximální jaderné a energetické bezpečnosti a dopadů do HDP a mezinárodní konkurenceschopnosti ekonomiky ČR. V rámci posuzování respektovat též vliv připojení zdroje na spolehlivost provozu elektrizační soustavy.

· V návaznosti na nárůst podílu výroby v JE a vývoj těžby zvážit možnost vytvoření strategických zásob obohaceného uranu či podílet se na vznikajících bankách obohaceného uranu. 

4.1.2.5. Uhelná energetika

Zvládnout náhradu uhelných elektráren ve vazbě na docházející disponibilní zásoby domácího hnědého uhlí. Legislativně podporovat zachování tepláren s kogenerační výrobou elektřiny a tepla a legislativně připravit podmínky pro plnění jejich dalších funkcí: demand side management, případně regulace (přebytečná výroba elektřiny je uplatněna v „nové spotřebě“, která je jinak zajišťována plynem, uhlím, biomasou, a výrobou pro akumulaci včetně vodíku a akumulátorů pro elektromobily ve shodě s připravovanými tezemi „Road map 2050), dodávku podpůrných služeb a bezpečné zálohy zdrojů v základním zatížení.

· Vytvořit funkční legislativní, taxativní a administrativní podmínky pro obnovu teplárenských kapacit uhelné energetiky za podmínky zvýšení průměrné roční účinnosti v kogeneračním provozu. Přechod na zpřísněné požadavky nové evropské legislativy (směrnice 2010/75/EU o průmyslových emisích) bude usnadněn využitím časově omezených flexibilních mechanismů pro velká spalovací zařízení. Po ukončení flexibilních mechanismů by provedená obnova měla zajistit úplné plnění standardních požadavků v oblasti BAT, zejména úrovní emisí a účinnosti.
· Finanční prostředky generované v systému kontroly emisí směřovat prostřednictvím státních a regionálních nástrojů, případně podnikatelských subjektů, zpět do vývoje a instalace technologií pro zvyšování účinnosti a snižování a zachycování emisí včetně jejich opětovného využití v oblasti energetiky.

· V rámci tvorby a revize BREF (evropský systém výměny informací o BAT, organizovaný Evropskou komisí) prosazovat ekonomicky efektivní standardy účinnosti a emisních parametrů pro nové a pro retrofitované zdroje.
4.1.2.6. Zdroje na zemní plyn

Paroplynové zdroje jsou vhodné zejména pro překlenutí případných nedostatků výkonu po dobu výstavby jaderných elektráren. Svoji roli pak mají spolu s uhelnými teplárnami a teplárnami na biomasu k plnění regulačních (hlavní cíl) funkcí. Vzhledem k postupnému přechodu na demand side management bude klesat jejich využití pro špičkové a pološpičkové dodávky a regulační služby v elektroenergetice. V souvislosti s požadavky na plnění výše zmíněných funkcí plynových tepláren je třeba:

· V rámci autorizace těchto tepláren k plnění požadovaných funkcí  respektovat přiměřenost kapacity zásobníků plynu podle cílových parametrů stanovených SEK.
4.1.2.7. Energetické zásobníky

Zajistit rozvoj energetických zásobníků přiměřený velikosti a struktuře výrobních zdrojů (bude specifikováno v souvisejících bezpečnostně – strategických dokumentech), zejména s ohledem na velké jednotkové výkony jaderných a uhelných bloků a rozsah a strukturu obnovitelných zdrojů s proměnlivým a obtížně predikovatelným výkonem. V této souvislosti pak je potřeba:

· Podpořit roli bezpečné zálohy výkonu v teplárnách a akumulace tepla v tepelných sítích a zásobnících.

· V případě nedostatečnosti předchozího opatření, podpořit výstavbu přečerpávacích vodních elektráren ve vhodných přirozených lokalitách nebo využít možností, které skýtají stávající kaskádové přehrady.
· Stanovit zodpovědnost za úhrady nákladů za skladovací kapacitu  v zásobnících ZP u autorizovaných provozovatelů přenosových a distribučních plynárenských sítí.
4.1.2.8. Uran

Vzhledem k relativně nízkým cenám jaderného paliva, předpokládanému vytváření zásob jaderného paliva, není nutno těžbu uranu svazovat s výrobou elektřiny v jaderných elektrárnách. Očekávaný růst celosvětové spotřeby přírodního uranu však posunuje těžbu uranu do ekonomicky zajímavé aktivity. Snahu o získání kontroly nad těžbou uranu mají ve světě obvykle dodavatelé paliva a jaderných elektráren (vendoři), je proto vhodné využít zdrojů domácího uranu k posílení pozice domácího dodavatelského průmyslu v oblasti jaderné energetiky ke zlepšení jeho pozice v dodavatelských řetězcích ve světě. V této souvislosti je žádoucí:

· Podpořit další udržitelný rozvoj průzkumu a těžby uranu za předpokladu plného souladu s požadavky ochrany přírody a krajiny. V této souvislosti je nezbytné neblokovat žádosti o průzkumná území, neboť bez pokračování v průzkumu novými moderními metodami nelze trvale zajistit pokračování těžby uranu.

· Zajišťovat těžbu uranu na území ČR prostřednictvím státem kontrolované společnosti, vzhledem k jeho strategické povaze a významnému postavení pro dodavatelský průmysl a ekonomiku ČR.

· Podpořit možnou výstavbu zařízení na zpracování uranového koncentrátu v ČR s ohledem na posílení ekonomické efektivnosti těžby, zvládnutí maximální možné části uranového cyklu v ČR a tím i významné posílení její ekonomické efektivity a dopady do HDP ČR.

· Prověřit možnosti a ekonomickou průchodnost výstavby zařízení na výrobu jaderného paliva pro celý středoevropský trh.
4.1.2.9. Druhotné zdroje energie

Podporovat výrazné zvýšení energetického využití druhotných zdrojů energie, pokud v daném čase není pro hospodářství ČR ekonomicky výhodné jejich materiálové využití.
, zejména vhodných průmyslových a komunálních odpadů. K této problematice je nutné nastavit ostatní související právní úpravy mimo oblast energetiky (např. právní úpravu využívání odpadu pro energetické účely). V současné době se ročně produkuje téměř 4 mil. t komunálního odpadu a z něho skládkuje přibližně 2,2 mil. tun komunálního odpadu. Zvýšit postupně současné energetické využití odpadu minimálně na trojnásobek současného stavu (3 spalovny – kapacity ZEVO 310, SAKO 240 a TERMIZO 96 tis. t ročně):

· Podporovat výrazné zvýšení energetického využití druhotných zdrojů energie, zejména vhodných průmyslových a komunálních odpadů. Prioritně podporovat přímé (termické) využití odpadů bez přepracování na TAP (tuhé alternativní palivo) v kogeneračních jednotkách pro lokální systémy zásobování teplem a regulační služby elektrizační soustavy s ohledem na kvalitu ovzduší a ochranu zdraví lidí. 

· Minimalizovat ukládání biologicky rozložitelných odpadů v souladu s požadavky EU a podporovat energetické využití odpadu a alternativních paliv v oblasti procesního tepla v cementárnách a vápenkách.

· Podporovat kogenerační výrobu energie v bioplynových stanicích, které používají jako vstupní surovinu biologicky rozložitelné komunální odpady, biologicky rozložitelné odpady a kaly z ČOV a biologicky rozložitelné odpady z potravinářského a krmivářského průmyslu v souladu s požadavky na ochranu životního prostředí a využití těchto zařízení v systémech decentralizované energetiky. Klást důraz na maximální využití tepla z těchto zařízení. 
· Podporovat spolupráci energetických společností a krajů s městy a obcemi jakožto původci komunálního odpadu od fyzických osob v této oblasti k maximalizaci energetického využití jinak hospodářsky nevyužitelného odpadu a podporovat společné projekty veřejného a soukromého sektoru v této oblasti. Podporovat výzkum a vývoj v oblasti energetického využití odpadů

· Zajistit politickou a mediální podporu energetického využití odpadů

4.1.2.10. Rozvoj přenosové soustavy (PS)

Vysoká spolehlivost přenosové soustavy ČR a její schopnost zajistit uspokojení požadavků na připojení nových zdrojů i spotřeby i přenos narůstajících transevropských tranzitních toků jak v ose sever/jih, tak i v ose východ/západ Podpořit další investice do přenosové soustavy ČR
4.1.2.11. Výstavba vedení a obnova PS 

· Provést legislativní posuzování vlivů na ŽP a dalších povolovacích procedur směřující k významnému urychlení těchto procesů u liniových staveb a staveb kritické infrastruktury a k zohlednění jejich případného celorepublikového významu.

· Zabezpečit finanční zdroje pro obnovu a rozvoj PS:

a) nastavením motivační regulace pro investice provozovatele v souladu se schváleným investičním plánem,

b) vytvořením dostatečné právní stability a dlouhodobých garancí (stabilní regulační rámec na období návratnosti investic),

c) rozšířením financování staveb horizontální sítě z prostředků EU, EIB, EBRD.

· Podpořit regionální spolupráci a mechanismy společného plánování a rozvoje sítí v oblasti střední Evropy.

4.1.2.11.1. Řízení provozu soustav a mezinárodní spolupráce

· Podporovat vysokou míru provozní spolupráce a postupné integrace činností provozovatelů přenosových soustav v regionu střední Evropy (řízení rovnováhy i plánování provozu a řízení toků v sítích).

· Podporovat vybudování přiměřených technických prostředků obrany proti šíření síťových poruch a kontroly přetížení.

· Podporovat iniciativu, aby každá členská země byla schopna garantovat minimálně 95 % pokrytí spotřeby energie zdroji postavenými na vlastním území.

· Vytvořit vhodné legislativní a administrativní prostředí zajišťující přiměřenou velikost regulačních a výkonových rezerv v ES ČR odpovídajících struktuře a charakteru výrobních zdrojů, zejména v návaznosti na výstavbu nových zdrojů velkých výkonů a výstavbu OZE s proměnlivým výkonem v zahraničí.

· Podpořit rozvoj společných havarijních procedur a informačních a řídicích systémů provozovatelů přenosových soustav s cílem dosáhnout plně koordinovaných postupů řešení přetížení na úrovni regionu.

· Posílit zajištění bezpečnosti a spolehlivosti dispečerského řízení přenosové soustavy v návaznosti na projekt výstavby nového hlavního dispečerského pracoviště a vytvořit podmínky pro postupný přechod na demand side management.
4.1.2.11.2. Připojení nových zdrojů a spotřeby

· Nastavit legislativní a administrativní podmínky pro přiměřenou účast výrobců na vyvolaných nákladech připojení s cílem zajistit dostatečnou motivaci žadatelů o připojení k volbě ekonomicky optimální varianty, minimalizovat možnosti spekulací s využitím připojovacích kapacit a poskytnout přiměřenou část zdrojů k financování připojení.

· Zajistit včasnou připravenost přenosové soustavy k spolehlivému připojení nových jaderných elektráren a dalších velkých zdrojů a k jejich integraci do zdrojové struktury včetně regulačních služeb. V této souvislosti legislativně i administrativně zajistit provázanost povolovacích procesů příslušného zdroje a souvisejících úprav přenosové soustavy. Zajistit připojení nových zdrojů v návaznosti na postupný útlum a transformaci části uhelné energetiky.

· Zajistit včasnou připravenost přenosové soustavy na zvýšení požadavků na transformační výkon pro distribuční soustavy v souvislosti s rozvojem spotřeby v regionech.

4.1.2.11.3. Rozvoj distribučních soustav (DS)

Vysoká spolehlivost provozu distribučních soustav v souladu s evropskými standardy a energetická odolnost ČR. Rozvoj DS v souladu s růstem konečné spotřeby elektřiny v domácnostech, příprava distribučních soustav na postupný přechod na demand side management zejména nových spotřeb v oblasti teplárenství a elektřiny pro dopravu, případně později i výrobu vodíku, jako nového nosiče energie pro dopravu.

· Zajistit rozvoj distribučních soustav a dostatek kapacit pro nárůst spotřeby elektřiny v domácnostech i ve službách i pro požadavky na nové odběry v rámci rozvoje regionů.

· Provést obnovu a rozvoj distribučních sítí zajišťujících udržení spolehlivosti DS. Zajistit kapacitní rezervy pro situace nárazového využívání elektřiny jako substitučního energetického zdroje v krizových případech. Zajištění posílit i nastavením vyšší spoluúčasti žadatelů na vyvolaných nákladech připojení. 
· Zabezpečit schopnost DS v případě rozpadu přenosové sítě pracovat střednědobě v ostrovních provozech a zajistit minimální úroveň dodávek elektřiny nezbytnou pro obyvatelstvo a kritickou infrastrukturu. V této souvislosti by bylo žádoucí aby aktualizované územní energetické koncepce směřovaly k zabezpečení schopností ostrovních provozů v havarijních situacích včetně možnosti zpracování Regionálních koncepcí zásobování teplem a chladem, jejichž statut a obsah budou specifikovány v dalších etapách konkretizace nástrojů SEK.

· Implementovat soubor nástrojů umožňujících zapojení spotřeby v teple a energii pro dopravu ale i distribuované výroby elektřiny do decentralizovaného řízení a regulace soustavy (řízení malých domácích a lokálních zdrojů, selektivní řízení skupin spotřebičů, řízení akumulačních možností elektromobilů atd.). V této souvislosti připravit vhodný systém technického řízení, regulace a cenotvorných a tarifních mechanismů stimulující účast decentralizovaných zdrojů výroby a lokální spotřeby na řízení rovnováhy elektrizační soustavy. 

4.2. Teplárenství (SZT) a decentralizované zdroje tepla (DZT)

Vize

Teplárenství jako spolehlivý a konkurenceschopný dodavatel tepla pro domácnosti, průmysl, podnikatelské subjekty a veřejný sektor a současně významný dodavatel elektřiny a regulačních služeb pro elektrizační soustavu na jedné straně a potenciální odběratel elektřiny základních zdrojů při jejím krátkodobém přebytku na trhu. 

Malé zdroje (DZT) představují významný segment spotřeby OZE, ale současně i uhlí. Tuto spotřebu uhlí je nezbytné ve výhledu postupně strategicky zaměnit za jiný druh vytápění – ekologický a schopný spolupráce s lokálními decentralizovanými i oblastními rozvodnými sítěmi (OZE - tepelná čerpadla, KVET jako mikrokogenerace - resp. trigenerace).

Výchozí pozice a požadavky do roku 2060

ČR republika disponuje rozsáhlým systémem centralizovaného zásobování teplem, které ve velkých zdrojích představuje roční výrobu tepla cca 200 PJ (z toho je téměř 50 PJ dodávka pro domácnosti) a v dalším významném segmentu středních zdrojů (malé výtopny a zdroje KVET) dodávku dalších téměř 50 PJ tepla. Dosud je potřeba primárních zdrojů kryta         z cca 140 PJ dodávkami hnědého a černého uhlí. K 1. 1. 2016 musí být významná část zdrojů rekonstruována pro dosažení požadovaných emisních limitů (průmyslové emise) a většina zdrojů na hnědé uhlí nemá uzavřeny nové dlouhodobé smlouvy na dodávky. Tento stav je způsoben jak nestandardním chováním soukromých subjektů na trhu s touto komoditou, tak nejistotou vyvolanou politikou emisních povolenek EU, která nemá v současnosti jednoznačný výklad, a to zejména směrem k teplárenským společnostem.
Soustavy SZT však představují významný stabilizační prvek pro regulaci elektrické soustavy, a to jak krytím špiček, tak spotřebou přebytků. Je proto více než žádoucí nedopustit rozpad těchto soustav neuváženou politikou jak fiskální (externality zatěžující řádově výše tyto zdroje oproti zdrojům domácností), tak politikou neuvážených rychlých záměn paliv.  Dalším významným přínosem SZT je jasně udržitelná možnost ovlivňovat emise z těchto zdrojů – na rozdíl od malých zdrojů, kde měrné emise hlavních znečišťujících látek z těchto zdrojů na stejný výkon a palivo jsou až o dva řády vyšší.

Malé zdroje ve výrobě tepla představují spotřebu primárních paliv a elektřiny na úrovni cca 90 PJ a z toho cca 18 % představuje stále ještě přímé spalování uhlí v lokálních topeništích. 

Z této skutečnosti vyplývá nutnost připravit strategicky postavené programy, které s rozvojem smart grids dovolí zapojení těchto zdrojů do vyšších soustav a současně výrazně zlepší lokální kvalitu ovzduší.
4.2.1. Hlavní cíle

· Podporovat další rozvoj centrálního zásobování teplem (SZT) jako základního způsobu vytápění především velkých aglomeračních celků.

· Podporovat optimalizaci SZT (i s ohledem na úsporná opatření na straně odběratelů) s důrazem na účinnost distribuce tepla.

· Podporovat využití biomasy a dalších vhodných obnovitelných zdrojů, včetně druhotných zdrojů  v kombinaci s ostatními palivy pro centrální zásobování teplem, zejména u středních a menších zdrojů. 

· Podporovat využití odpadů, prioritně přímé (termické) využití ve větších kogeneračních jednotkách pro centrální systémy zásobování teplem s ohledem na kvalitu ovzduší a ochranu zdraví lidí.
· Podporovat rozvoj multipalivových systémů (dvou a více palivových v konkrétně výhodných lokálních kombinacích) u velkých teplárenských zdrojů. 

· Podporovat strategickou náhradu topení uhlím v domácnostech, a to systémy s vysokým podílem OZE (tepelná čerpadla, solární panely apod.).

· Podporovat rozvoj vysoce účinné kombinované výroby elektřiny a tepla, a to ve velkých středních i malých zdrojích tepla.

· Podporovat možné využití tepla z provozu jaderných elektráren. V souvislosti s rozšiřováním kapacit jaderných elektráren Temelín a Dukovany podporovat možnost případného využití tepla k vytápění větších aglomeračních celků v blízkosti těchto zdrojů. V úvahu tak připadají lokality Brna, Jihlavy, Dukovan, Českých Budějovic, resp. Strakonic, v horizontu do r. 2030. Realizací tohoto záměru by mohlo dojít ke snížení spotřeby především fosilních paliv pro výrobu tepla. 

· V dlouhodobé perspektivě (po r. 2030) sledovat možnost náhrady uhelných zdrojů systémů SZT odběrem tepla z jaderných elektráren v nových lokalitách – zejména v souvislosti s náhradou uhelných výroben elektrické energie na Severní Moravě a v Severních Čechách.
4.2.2. Dílčí cíle a jejich specifikace v jednotlivých oblastech

4.2.2.1. Palivová základna pro systémy SZT
· Vytvořit legislativní a administrativní prostředí, včetně institutu veřejného zájmu, a ekonomických nástrojů umožňující výkon vlastnických práv státu týkajících se využití nerostných surovin (včetně uhlí) a směřující k přednostnímu využití tohoto uhlí zejména ve větších a středních systémech SZT.  
· Srovnatelně zatěžovat SZT i lokální zdroje externalitami (např. uhlíková daň, platba za emise apod.).

· Uplatňovat při výpočtu ceny tepla úspory paliva v systémech KVET adekvátně pro oba finální produkty (elektřina, teplo).

· Podporovat přechod větších a středních systémů KVET na vícepalivové nízkoemisní systémy s vysokou účinností, kde hnědé uhlí bude základním palivem.
· Podporovat přechod, zejména středních a menších systémů zásobování teplem, na vícepalivové systémy využívající lokálně dostupnou biomasu, zemní plyn, případně další palivo, kdy zejména zemní plyn bude plnit roli stabilizačního a doplňkového paliva. Přístup k biomase by měl být rovný a nediskriminující pro všechny odběratele.

· Eliminovat sociální dopady pro obyvatelstvo, resp. ztrátu konkurenceschopnosti mnoha průmyslových podniků z důvodu zvýšených cen tepla, vyvolaných eventuální nucenou náhradou hnědého uhlí v krátkodobém horizontu.

4.2.2.2. Elektrizační soustava a teplárenství 

· Podporovat využití zejména větších tepláren pro dodávku regulačních služeb pro přenosovou soustavu nebo pro odběr regulační elektrické energie ze zdrojů základního výkonu.

· Vytvořit podmínky pro účast tepláren při vytváření územních koncepcí a zabezpečení jejich úlohy v ostrovních provozech jednotlivých oblastí v havarijních situacích.

· Podporovat v rozumné míře integraci menších teplárenských zdrojů do systémů inteligentních sítí a decentrálního řízení.

· Podporovat výstavbu a využívání malých zdrojů pro výrobu elektřiny, zvláště pak  mikroturbíny s kogenerační výrobou tepla a malé vodní elektrárny.

· Podporovat rozvoj OZE na bázi tepelných čerpadel jako regulačních prvků pro základní soustavu i pro regionální účely.

4.3. Doprava

Vize

Vysoce inovativní přístup v rozvoji dopravních prostředků a dopravních systémů podporuje udržitelný rozvoj dopravy. Tento přístup akcentuje vědecký a technický vývoj a implementaci jeho výsledků v dopravním systému, růst podílu kombinované dopravy s efektivním využíváním železniční dopravy a zavádění elektrické energie zejména v lokální silniční dopravě, v dlouhodobém horizontu pak i přechod od ropných produktů na vodík a syntetická paliva. Elektřina a vodík jsou jediná paliva, která mohou vytěsněním ropných kapalných paliv v dlouhodobém horizontu zásadním způsobem zlepšit ovzduší ve velkých aglomeracích, a to zejména co se týká emisí NOX, které jsou již dnes významnější z dopravy než z energetiky a emisí tuhých znečišťujících látek- zejména kategorie PM 1,5. Využití vodíku a elektřiny pak představuje i nižší měrnou spotřebu přímo ve vozidlech vzhledem k účinnější transformaci na mechanickou energii (elektromotory, vodíkové články – elektromotory).
Výchozí pozice a požadavky do roku 2060

Současný stav veřejné a osobní dopravy s vysokým podílem elektřiny na železnici a téměř dominantním podílem ropných produktů v automobilové dopravě se díky cenám ropy bude v 1. fázi měnit ve prospěch plynu a zvyšování podílu kapalných OZE. S růstem ceny plynu a pravděpodobnými záměry velkých automobilových koncernů se zejména v lokální a místní veřejné dopravě začne významně uplatňovat elektřina. Pro dálkovou dopravu a efektivní náhradu stále se zdražujících ropných paliv může být přijatelný vodík. Toto bude platit při dostatečně dimenzované elektroenergetice s vysokým základním výkonem v palivu s nízkými variabilními náklady (jaderné palivo). Vodík může opět sloužit jako vhodná komodita pro regulaci soustavy spotřebou.

Krátkodobý horizont (2010-2015) 

· růst spotřeby biopaliv, počátek zvýšené elektromobility, záměna ropných produktů plynem

· zvýšená účinnost – snižování měrné spotřeby, zvýšený zájem o úspornější pohony

· rozvoj hybridních pohonů na trhu 

· počátky využívání vozidel na elektřinu a budování příslušné infrastruktury

· vliv výkonového zpoplatňování užití infrastruktury, redislokace výroby, snížení dopravní náročnosti produkčních funkcí

Střednědobý horizont (2015-2030) 

· počínající růst spotřeby v alternativních pohonech:

biopaliva mírný nárůst

elektrická energie nárůst

experimentální vodíkové články

· pokles spotřeby ropných produktů, stagnace plynu


· další snižování měrné spotřeby energie (vztaženo k výkonu)

· pokračující redislokace produkce a zkvalitnění logistických procesů

Dlouhodobý horizont (2030-2060)

· úroveň přepravní práce se blíží saturaci na dopravních sítích v mezích udržitelnosti

· výrazný pokles spotřeby ropných produktů (z titulu významného zvýšení podílu elektrické energie v oblasti dopravních pohonů po roce 2030)

· výrazný nárůst v užití alternativních zdrojů energie v pohonech:

vodík – výrazný nárůst

elektrická energie

integrované biotechnologické systémy pro výrobu biopaliv vyšší generace

stlačený zemní plyn (CNG) stagnace 

· razantní nástup konstrukčních a materiálových inovací.

4.3.1. Hlavní cíle

· Významné snížení zátěže životního prostředí vlivem dopravy na životní prostředí při přiměřeném růstu dopravních výkonů a významné snížení energetické náročnosti dopravy.

· Rychlejší růst vědeckého a technického vývoje v podobě nových inovací a jejich zavádění v dopravním systému vedoucí k úspornějším vozidlům, k nižším emisím a k využívání alternativních paliv.

· Vyšší míra využívání přínosů rozvoje inteligentní infrastruktury a telematických služeb na energetickou účinnost dopravy.

· Rychlé zavádění energeticky účinnějších a ekologičtějších dopravních prostředků (krátkodobě LPG a CNG, alternativní paliva z OZE, hybridní pohony včetně rekuperace, elektromobily v městské i osobní dopravě, využití vodíku) a vybudování nezbytné infrastruktury.

· Postupné rozšiřování práce lidí doma nebo v bezprostřední blízkosti bydliště s využitím pokročilých informatických služeb.

· Zvyšování podílu energeticky efektivní veřejné hromadné dopravy na celostátní i regionální úrovni. Růst podílu kombinované dopravy s efektivním využíváním železniční dopravy.
4.3.2. Dílčí cíle a jejich specifikace v jednotlivých oblastech

· V co nejkratší době dokončit základní síť dopravní infrastruktury jak pro silniční, železniční, tak pro říční a leteckou dopravu.

· V systému výkonového zpoplatnění užití infrastruktury zvýhodňovat dopravní a přepravní prostředky s nižší měrnou spotřebou energie a nižší úrovní emisní zátěže.

· Preferovat energeticky efektivní veřejnou hromadnou dopravu na celostátní i regionální úrovni.

· Uplatňovat systémy dopravní telematiky k optimalizaci dopravních procesů vedoucí k nižším měrným spotřebám energií.

· Legislativními a organizačními opatřeními přispět k tvorbě podmínek pro využívání alternativních zdrojů a pohonů (distribuce CNG, terminály pro hybridní pohony, biopaliva, elektřinu, vodík, popř. další) s předpokladem dalších nároků na zvýšení výroby elektřiny.

· Podporovat výzkum nových paliv, materiálů, pohonů i systémů řízení procesů vedoucích k výraznějším úsporám energie, nižším emisím a k udržitelnému rozvoji a dostupnosti dopravy.

· Předpoklad vyššího využívání alternativních zdrojů a pohonů v dopravě, především vodíku, vytváří nároky na zvýšení potřeby elektřiny, vyráběné v dlouhodobém horizontu především z nízkoemisních zdrojů.

· Podporovat vyšší energetickou efektivitu železniční dopravy.

4.4. Zajištění primárních energetických zdrojů

Energetickou a surovinovou bezpečnost země lze efektivně posilovat maximálním využíváním primárních energetických zdrojů, nacházejících se na vlastním teritoriu. Významný podíl domácích palivoenergetických surovin na českém mixu je jednou z komparativních výhod ČR.

Skutečnost, že v horizontu do roku 2060 (Aktualizace SEK) bude významná část zásob ekonomicky těžitelného hnědého uhlí vyčerpána, znamená, že česká energetika se musí začít restrukturalizovat již v současnosti.

Zvyšování nejistot v zásobování ropou a zemním plynem, a zejména trvalý růst cen ropy a zemního plynu, znamená, že z hlediska udržitelnosti a bezpečnosti opatřování PEZ nemůže podíl těchto komodit v  bilanci primárních energetických zdrojů narůstat a toto je nezbytné respektovat ve strategii výstavby nových energetických zdrojů.

4.4.1. UHLÍ

Vize

Disponibilní zásoby uhlí se v ČR budou již v blízkém časovém horizontu významně snižovat, avšak těžitelné zásoby uhlí (hnědého i černého) jsou stále významné a mohou hrát z hlediska budoucí energetické bezpečnosti významnou roli.

Výchozí pozice a požadavky do roku 2060

Současný stav těžebních oblastí umožňuje pouze omezené využívání uhlí s tím, že hnědé uhlí by mělo zůstat disponibilní pro nové uhelné zdroje ve výstavbě a pro teplárenství a černé uhlí především pro koksování, chemický průmysl a další technologické procesy. S ohledem na budoucí energetickou bezpečnost je však nezbytné získat použitelné know how v oblasti technologií aplikovatelných i na plyn a biomasu (technologie pre-combustion).

Hlavní cíle

· Optimalizovat využití domácích zdrojů z důvodů zajištění bezpečnosti dodávek a omezené dopravní dostupnosti ČR.

· V oblasti těžby hnědého uhlí odstranit nesystémové administrativní překážky hospodárného využití domácích zásob hnědého uhlí, včetně zachování možnosti využití zásob za tzv. územními ekologickými limity, a to primárně pro domácí spotřebu, a současně legislativně zajistit výkon vlastnických práv státu k nerostnému bohatství v zemi i v případě držení dobývacích práv soukromými subjekty.

· Zajistit případně fungování trhu s hnědým uhlím pro teplárenství ČR.

· Podporovat maximální prodloužení životností těžených černouhelných dolů využitím moderních těžebních technologií a umožnit průzkumné práce na dalších neprozkoumaných lokalitách (kde nejsou vypočteny bilanční a nebilanční zásoby) s cílem získat dostatek informací pro rozhodnutí o dalším postupu.
· Zabývat se možností, jak zefektivnit komunikační procesy mezi všemi zainteresovanými subjekty s cílem urychlit povolovací procesy pro těžbu významných energetických surovin.

· Zabývat se možností stanovení legislativních a administrativních změn pro zkrácení lhůt jednotlivých fází povolovacího řízení těžby primárních energetických zdrojů, které mají vliv na zajištění energetické bezpečnosti.

· Revidovat procedury EIA tak, aby byly v souladu s minimálními požadavky EU a současně omezovaly možnosti zneužití těchto procedur při spekulativním chování zájmových skupin. 

· Pro stavby ve veřejném zájmu nebo strategického charakteru stanovit nástroje přiměřeného hodnocení hodnoty pozemků pro jejich odkup. 

Dílčí cíle a jejich specifikace v jednotlivých oblastech

Těžba hnědého uhlí

· Současné těžitelné zásoby uhlí do omezení ekologickými limity představují celkem zásobu 10850 PJ. Za územními ekologickými limity na Dolu Bílina je k dispozici dalších cca 104 mil. tun uhlí, v případě dolu ČSA cca 280 mil. tun uhlí v tzv. II etapě, což společně reprezentuje téměř 8 násobek současné roční těžby hnědého uhlí, respektive 6700 PJ v primární energii. 

· Povolovací procedury nových energetických zdrojů využívajících uhlí vázat na průkazné zajištění uhlí . na jejich projektovou ekonomickou návratnost.  Zahájení těžby na nových lokalitách realizovat až po většinovém souhlasu místních obyvatel.

· V dlouhodobé koncepci využívání energetických surovin umožnit uplatnění ustanovení „horního zákona“ pro využití těžitelných disponibilních zásob uhlí i pro další generace, a to především úpravou legislativy ukončování těžební činnosti před vytěžením výhradního ložiska se všemi důsledky vyplývajícími z přerušení těžební činnosti (např. převzetí dobývacích práv jiným subjektem, což „horní zákon“ ve vyjmenovaných případech umožňuje) bez dopadů na státní rozpočet.  

Těžba černého uhlí

· Podporovat využívání moderních těžebních technologií k prodloužení životnosti těžených černouhelných dolů, např. i formou přímého zplyňování uhlí v ložisku, atd.

· Umožnit průzkumné práce a rozhodnout o dalším postupu ve věci případného využití nových zásob černého uhlí. 

· Podporovat těžbu plynu z důlních polí a využívání metanu z důlní degazace těžebních organizací pro výrobu energie.

· Ve spolupráci s polskou stranou podporovat možnosti využívání zdrojů černého uhlí v polské části hornoslezské pánve těžebními subjekty působícími v ČR.

· Posoudit klady a zápory (územní, přírodní, ekonomické, sociální a další) případného rozšíření těžby černého uhlí ve vztahu k územnímu rozvoji specifické oblasti Karvinsko (funkčnímu využití území, rozvoji sídel, zastavěnému území, ekonomickému a sociálnímu rozvoji, ochraně přírody a krajiny, ochraně památek) a stanovit podmínky pro udržitelný rozvoj území a výsledky zohlednit při tvorbě rezortních koncepcí. Přitom zohlednit názory a postoje místních obyvatel.

4.4.2. Uran

Vize

Potenciální ložiska uranu na českém území jsou možnou exportní příležitostí a mohou být efektivně využita na podporu dodavatelského průmyslu ČR při jeho zapojování do nadnárodních dodavatelských řetězců v oblasti jaderné energetiky. 

Výchozí pozice požadavky do roku 2060

V současné době probíhá hlubinná těžba na postupně dotěžovaném ložisku Rožná. S ohledem na očekávaný příklon řady zemí (zejména třetího světa) k jaderné energetice, a to bez ohledu na událost v japonské Fukušimě, což povede k velkému nárůstu celosvětové poptávky po uranu, je třeba považovat domácí produkci uranu za velmi důležitý příspěvek k surovinové a energetické bezpečnosti ČR. S ohledem na to je žádoucí maximálně prodloužit životnost těženého ložiska uranu Rožná, a to i za cenu dalších investic do doplňujícího geologického průzkumu na lokalitě a získaný čas využít k vytipování a otevření nejvhodnější nové lokality pro zachování domácí produkce této vysoce strategické suroviny.

Hlavní cíle

· Zajistit maximální možné prodloužení životnosti těženého ložiska Rožná, a to i v případě nezbytnosti dalších investic do doplňujícího geologického průzkumu na lokalitě.

· Zajistit pokračování domácí těžby uranu jako příspěvku k posílení energetické bezpečnosti a udržení dovozní energetické závislosti na přijatelné úrovni výběrem nejvhodnější nové lokality pro domácí těžbu uranu.

· Respektovat rozsáhlé domácí zásoby uranu v severních Čechách jako nerostnou pojistku pro budoucí možný kladný vliv na HDP.

· Při využívání domácích zásob uranu stimulovat využití moderních těžebních a zpracovatelských technologií, které jsou maximálně citlivé k životnímu prostředí. Zahájení těžby na nových lokalitách realizovat až po většinovém souhlasu místních obyvatel.

· Zabývat se možností, jak zefektivnit komunikační procesy mezi všemi zainteresovanými subjekty s cílem urychlit povolovací procesy významných energetických surovin.

· Zabývat se možností stanovení legislativních a administrativních změn pro zkrácení lhůt jednotlivých fází povolovacího řízení těžby primárních energetických zdrojů, které mají vliv na zajištění energetické bezpečnosti.

· Revidovat procedury EIA tak, aby byly v souladu s minimálními požadavky EU a současně omezovaly možnosti zneužití těchto procedur při spekulativním chování zájmových skupin. 

· Pro stavby ve veřejném zájmu stanovit nástroje přiměřeného hodnocení tržní hodnoty výkupu nezbytných pozemků. Pro případy uplatnění vyvlastnění upravit legislativu tak, aby stanovení náhrady nemělo odkladný nebo brzdící účinek na průběh vyvlastnění a navazujícího povolovacího řízení.

· Procesem EIA posuzovat i záměry delší než 20 let za účelem usnadnění strategických rozhodnutí zejména těžebních společností.

Dílčí cíle a jejich specifikace 

· V rámci zajištění dlouhodobého pokračování těžby uranu je zapotřebí provést rozsáhlý geologický doprůzkum moderními průzkumnými metodami a důkladné posouzení ekonomické výhodnosti, resp. reálnosti, těžby v případě investic ze strany státu.

· Zajistit nezbytné investice do rekonstrukce úpravny uranové rudy DIAMO, s. p.
· Zvážit možnou výstavbu zařízení na zpracování uranového koncentrátu v ČR s ohledem na posílení energetické bezpečnosti, resp. otevřít tento projekt na půdě EU jako projekt možné spolupráce několika členských zemí, ideálně středoevropského regionu (plánované jaderné zdroje v ČR, na Slovensku, v Polsku, Maďarsku, Pobaltí).

· V případě, že ČR bude produkovat Unat ze svých těžených zdrojů, zvážit možnou výstavbu zařízení na zpracování uranového koncentrátu a zajistit, aby těžba uranu v ČR probíhala prostřednictvím moderních technologií za dodržení veškerých požadavků na ochranu životního prostředí. V žádném případě by neměly být používány těžební metody, které byly aplikovány v minulém období. Budou využity ověřené nové technologie těžby ložisek uranu s minimalizací vlivů na životní prostředí a veřejné zdraví.

4.4.3. Plynárenství a přeprava a zpracování ropy

Vize

ČR bude významný tranzitér zemního plynu na ose sever/jih i východ/západ, a to i v případě zásadního snížení významu tranzitní cesty přes Ukrajinu. Plynárenský sektor bude v důsledku diverzifikace zdrojů a dopravních cest, významné kapacitě podzemních zásobníků plynu a schopnosti přepravní soustavy zajistit reverzní tok plynu schopný zabezpečit přiměřené potřeby obyvatelstva i hospodářství i v případech lokálních krizí v dodávkách plynu a zajistit účinné řízení různých typů krizových a výjimečných situací (dosavadní velmi dobrá připravenost plynárenského sektoru se projevila během krize v lednu 2009). V oblasti přepravy ropy budou zabezpečeny kapacity, které umožní plynulé zásobování tuzemských rafinérií diverzifikovanými dopravními cestami. Zároveň se udrží v provozu zpracovatelské kapacity ropy v ČR při zachování či navyšování objemů zpracování surové ropy v těchto kapacitách. Pro případ krizí budou zajištěny dostatečně vysoké nouzové zásoby ropy i ropných produktů. 

Výchozí pozice a požadavky do roku 2060

V současné době je cca  50% dodávek plynu z Ruské federace, zbývající část prostřednictvím tzv. norského kontraktu . a na spotovém trhu. Tento kontrakt však vyprší v roce 2017, a proto je nutné hledat cesty k zabezpečení dalších diverzifikací dodávek na území ČR. Velmi podobná je i situace na trhu s ropou, kde dosahuje podíl ropy z Ruské federace dodávaných ropovodem Družba v posledních třech letech 63 až 73 % dodávek. Současný podíl ropy a plynu na PEZ České republiky představuje cca 37 % při téměř 100% importní závislosti ČR. Při stále rostoucích cenách těchto komodit je částečně jejich vliv na HDP kompenzován pouze vysokým exportem elektřiny. Vzhledem k nezbytné restrukturalizaci české energetiky je nutno považovat tento podíl za hraniční a cílem musí být jeho snížení při významně vyšším energetickém zhodnocení. Navíc je nutno pokračovat ve vytváření legislativních podmínek pro diverzifikaci zdrojových teritorií. 
4.4.3.1. Hlavní cíle

4.4.3.1.1. Plynárenství

· Podpořit ekonomicky zdůvodnitelnou diverzifikaci zdrojových teritorií a rovněž převravních cest pro dodávky zemního plynu do ČRdodávek plynu z různých zdrojů a různými dopravními cestami, a to především realizací napojení české tranzitní soustavy na plynovod Nabucco nebo další možné projekty v rámci Jižního koridoru, a to zejména vybudováním interkonektoru Břeclav-Baumgarten mezi českým plynovým tranzitním systémem a rakouským hubem. Diverzifikaci je možné dále prohloubit posilováním interkonektorů v rámci tzv. severo-jižního koridoru a zajištěním legislativních podmínek ohledně diverzifikace zdrojů, což posílí bezpečnost a spolehlivost zásobování i v případě havárií či obchodních a politických krizí.
· Zachovat významné postavení ČR pro dodávky zemního plynu do Spolkové republiky Německo a zachovat tedy postavení ČR jako klíčového hráče při zajišťování energetické bezpečnosti Německa. Za tímto účelem vybudovat veškerou potřebnou infrastrukturu, a to především tranzitní plynovod Gazelle. Dále navyšovat objemy zemního plynu tranzitované přes území ČR ve směru sever – jih  v návaznosti na realizaci Jižního koridoru a zahájení přímých dodávek kaspického plynu do oblasti střední Evropy a rovněž v návaznosti na budování nových terminálů LNG na severovýchodě a jihovýchodě EU a také na potenciální rozvoj těžby břidlicového plynu v okolních zemích.

· Umožnit rozšiřování kapacit podzemních zásobníků plynu na území ČR včetně zřizování nových podzemních zásobníků s ohledem na potřeby trhu ((bude specifikováno v souvisejících bezpečnostně – strategických dokumentech), a vytvořit podmínky pro jejich využívání prioritně pro domácí trh zejména v případech omezení dodávek plynu.
·  Zajistit realizaci strategických infrastrukturních projektů namířených na posílení energetické bezpečnosti ČR, a to i zařazením těchto projektů mezi stavby ve veřejném zájmu.
· Pro takovéto stavby ve veřejném zájmu stanovit nástroje přiměřeného hodnocení tržní hodnoty výkupu nezbytných pozemků. Pro případy uplatnění vyvlastnění upravit legislativu tak, aby stanovení náhrady nemělo odkladný nebo brzdící účinek na průběh vyvlastnění a navazujícího povolovacího řízení. A zjednodušit povolovací proces pro realizaci těchto staveb včetně zkrácení lhůt pro jednotlivé fáze tohoto procesu.

· efektivně využívat regulační nástroje v plynárenském odvětví pro fungování a rozvoj plynárenské infrastruktury (Při vhodných ekonomických podmínkách rovněž zvážení opětovného vstupu státu do strategické tranzitní plynové infrastruktury).

· Zajistit dostupnost dodávek plynu v případných nouzových situacích pro chráněné zákazníky v souladu s legislativou o stavech nouze.

· Zajistit kapacitu tuzemských zásobníků zemního plynu pokrývající minimálně 40 % současné roční tuzemské spotřeby a denního těžebního výkonu na úrovni minimálně 60 mil. m3 po dobu nejméně 30 dnů.

· Zajistit dostupnost zásob plynu v zásobnících na území ČR pro potřeby operativního a krizového řízení.

· Zajistit schopnost plynárenských soustav v případě potřeby měnit směry toku plynu a zajistit zásobování z více směrů

4.4.3.1.2. Přeprava a zpracování ropy

· Podpořit vstup  tuzemského přepravce ropy do společnosti provozující mezinárodní ropovod TAL , což by umožnilo odstranění úzkého hrdla na tomto ropovodu a získání možnosti zajištění efektivního a dostatečného zásobování ČR ropou právě prostřednictvím ropovodů TAL a IKL v případě dočasného či stálého výpadku dodávek realizovaných prostřednictvím ropovodu Družba.
· Zachovat dvě funkční rovnocenné cesty pro přepravu ropy do ČR, a to ze dvou odlišných směrů, obě v kapacitě schopné samostatně pokrýt veškerou spotřebu ropy v ČR.

· Postupně zvyšovat nouzové zásoby ropy a vybraných ropných produktů na úroveň 120 dnů čistých dovozů prostřednictvím účasti podnikatelské sféry a udržovat tyto zásoby minimálně na uvedené výši prostřednictvím jejich skladování prioritně u tuzemských přepravců ropy a ropných produktů. V rámci sortimentu nouzových zásob ropy postupně vytvořit i podíl zásob lehkých rop vhodných pro zpracování v rafinerii Kralupy nad Vltavou. 

· S ohledem na strategický význam ropného sektoru pro bezpečnost státu a s ohledem na záměr uchovat kontrolu nad rozvojem ropné a produktovodní infrastruktury a tudíž zachovat ve společnostech MERO ČR, a.s. a ČEPRO, a.s. majoritní vlastnictví státu.
· Zajistit realizaci strategických infrastrukturních projektů namířených na posílení energetické bezpečnosti ČR, a to i zařazením těchto projektů mezi stavby ve veřejném zájmu. 

· Pro takovéto stavby ve veřejném zájmu stanovit nástroje přiměřeného hodnocení tržní hodnoty výkupu nezbytných pozemků. Pro případy uplatnění vyvlastnění upravit legislativu tak, aby stanovení náhrady nemělo odkladný nebo brzdící účinek na průběh vyvlastnění a navazujícího povolovacího řízení. A zjednodušit povolovací proces pro realizaci těchto staveb včetně zkrácení lhůt pro jednotlivé fáze tohoto procesu.

· Ve střednědobém horizontu podporovat tuzemské zpracování ropy (lehké i těžké) a výrobu potřebných rafinérských produktů minimálně v objemu postačujícím pro pokrytí domácí spotřeby ČR, a to z důvodu naplňování cíle snižovat podíl dovozů tohoto sortimentu do ČR a naopak vytvářet podmínky pro další rozvoj jeho exportu.

· Podpořit postupné zvyšování efektivního využití stávajícího tuzemského produktovodového systému, který je jednou z nejvýznamnějších evropských produktovodových sítí, a to s ohledem na jeho napojení na produktovod Slovenské republiky, a tím i maďarský systém, a zejména vzhledem k jeho logistickému rozmístění, které umožňuje do budoucna v případě potřeby realizovat investici propojení s produktovodovým systémem NATO v SRN, případně i napojení na polskou produktovodová síť, čímž by došlo k produktovodovému propojení zemí V4 a jejich případnému napojení na systém CEPS provozovaný pro potřeby NATO. Zároveň však nepřipustit, aby případné vyšší využívání produktovodného systému ohrozilo fungování zpracovatelských kapacit ropy na českém území.
4.4.3.2. Dílčí cíle a jejich specifikace v jednotlivých oblastech

4.4.3.2.1. Přepravní a distribuční potrubní soustavy 
· Vytvářet podmínky pro maximální bezpečnost chodu přepravní soustavy zemního plynu a přeshraničních plynovodů i v reverzním směru. Na projekty související s reverzním tokem plynu využít finanční nástroje EU, případně evropských finančních institucí (EIB, EBRD).
· Vytvářet podmínky pro budování přeshraničních plynovodů propojujících naši plynárenskou soustavu se zahraničními systémy (Německo, Rakousko a Polsko), a to i s výhledem na možné přímé dodávky kaspického plynu realizované prostřednictvím Jižního koridoru, či na využití pro dopravu zemního plynu dopraveného ve zkapalněné formě do terminálů v Baltském a Jaderském moři.
· Podpořit formou usnadnění investiční výstavby realizaci dlouhodobého tranzitu plynu přes ČR, a to i s ohledem na možnost využití nové infrastruktury pro alternativní dovoz plynu v krizových situacích.
· Zaměřit další aktivity prostřednictvím tuzemského přepravce ropy, společnosti MERO ČR, na získání trvalého navýšení využitelné kapacity ropovodu TAL pro potřeby ČR. V návaznosti na rozšíření kapacity ropovodu TAL podporovat možnost vybudování nového ropného propojení mezi ČR a Německem na trase Litvínov-Leuna.
· Zachovat dodávky ruské ropy do ČR prostřednictvím ropovodu Družba.

· Směrovat další angažovanost tuzemských přepravců ropy a ropných produktů do oblasti budování dalších možných perspektivních tras v rámci střední Evropy a propojení produktovodů s cílem zvyšování energetické bezpečnosti regionu.

· Umožnit využití stávajících přepravních koridorů ropy i zemního plynu pro budování další ropné i plynové energetické infrastruktury.

4.4.3.2.2. Zásobníky plynu

· Vytvářet podmínky pro navýšení kapacity podzemních zásobníků plynu a výstavbu nových zásobníků plynu s ohledem na potřeby trhu a bezpečnost dodávek tak, aby se celková uskladňovací kapacita v České republice dlouhodobě dostala na úroveň odpovídající 40 % současné roční spotřeby při rozvíjení maximálního denního těžebního výkonu alespoň 60 mil. m3.

· Využít finanční nástroje EU na rozšiřování kapacity zásobníků plynu s ohledem na potřeby trhu a bezpečnost dodávek v souladu s legislativou EU a bezpečnostními potřebami ČR.

4.4.3.2.3. Zásoby plynu a ropy a řízení za stavů nouze

· Zajistit vytvoření přiměřených strategických zásob zemního plynu na komerční bázi, respektujících předpokládané potřeby trhu, formou bezpečnostních standardů povinných u dodavatelů plynu a provozovatelů významných plynových elektráren. Zajistit informovanost státu o aktuálním stavu těchto zásob.
· Vypracovat účinné mechanismy řízení stavů nouze. V této souvislosti provést analýzu skutečných možností omezování spotřeby plynu u jednotlivých kategorií spotřebitelů včetně dopadů snížení spotřeby a na jejím základě navrhnout mechanismy umožňující ekonomicky optimální snižování spotřeby na cílové hladiny v nouzových stavech.

· Podporovat (tam kde je to ekonomicky přiměřené) rozšíření možností nouzového využití náhradních paliv zejména pro chráněné zákazníky a klíčové systémy (lokální systémy SZT, nepřerušitelné nebo ekonomicky významné provozy, zdroje poskytující regulační služby, apod.).

· Pokračovat ve vytváření nouzových zásob ropy a ropných produktů a jejich řízení v souladu se směrnicemi EU a pravidly IEA (OECD) s aktivním zapojením podnikatelské sféry. Dosáhnout stavu nouzových zásob ropy a vybraných ropných produktů nejméně na úroveň 120 dnů jejich čistých dovozů a zabezpečit jejich faktickou dostupnost z úrovně orgánů státu pro případ krizového stavu nebo stavu ropné nouze tak, aby poměr ropa/ropné produkty byl přibližně na úrovni 50/50. Zajistit, aby se nouzové zásoby ropy a ropných produktů uskladňovaly zejména u státem majoritně vlastněných provozovatelů přepravních systémů ropy a ropných produktů.

· Aktivně se podílet na solidární spolupráci mezi státy EU v této oblasti v případě ropné nouze či krize v dodávkách plynu.

· V případě skladování nouzových zásob ropy a ropných produktů mimo území ČR zajistit podmínky pro jejich přepravu do ČR v případech krize.
4.4.3.2.4. Rozvoj trhu s plynem a ropou

ČR pokrývá až cca 98 % své spotřeby ropy jejím importem. Největší část ropy importována z Ruska, jejíž podíl však v průběhu posledních 15 let postupně klesal až na současných cca 64 %. Dalším významným dodavatelem ropy do ČR je Ázerbájdžán, jehož podíl v posledních letech činí cca 26 %. Dodávky ázerbájdžánské ropy jsou z hlediska diverzifikace velmi žádoucí. Minoritní dodávky ropy do ČR v minulých letech proudily z Kazachstánu, Alžírska, Libye, Sýrie, Norska a dalších zemí. Ropa je tuzemskými zpracovateli nakupována, za ceny, které se generují na světových trzích. Tuzemská těžba ropy nemůže v žádném případě ovlivnit ceny ropy na světových trzích (představuje cca 270 tisíc tun ropy ročně). Cena ropy dovážené do ČR se řídí burzovní cenou směsné ropy Brent, která zahrnuje 15 druhů ropy z nalezišť v Severním moři. Za cenu ropy typu Brent je většinou prodávána ropa z Evropy, Afriky a Blízkého východu, určená pro spotřebu ve střední a západní Evropě. Pokud se jedná o plyn a ropu, dovážejí je zcela privátní subjekty, kterým stát nemůže nařizovat, odkud mají na tuzemský plně liberalizovaný trh přivést tuto komoditu. Nicméně stát může efektivním využíváním svých regulačních nástrojů toto rozhodování soukromých subjektů do jisté míry ovlivnit. Stát tedy může v liberalizovaném prostředí pomoci další diverzifikaci dodávek těchto strategických energetických surovin pouze nepřímo, a to zejména podporou výstavby potřebné infrastruktury (např. plynovod Gazela, propojení české plynárenské soustavy se sousedními soustavami) či požadavky na zajištění bezpečnostního standardu dodávek, kde jsou diverzifikované zdroje jedním z nástrojů. V oblasti dodávek zemního plynu je dlouhodobě podíl ruského a norského plynu na dovozu v poměru cca 3:1, ostatní dodávky tvoří zejména plyn nakoupený na krátkodobých trzích na území EU.

· Využít nástrojů daňové a poplatkové politiky ke stimulaci zákazníků k vyššímu využívání přerušitelných kontraktů v oblasti dodávek zemního plynu.

· Nadále podporovat otevřený a nediskriminační přístup k zásobníkům plynu.

· Vytvořit podmínky pro využití kapacity zásobníků plynu na území ČR v nezbytném rozsahu pro dodávku konečným tuzemským zákazníkům ve stavech nouze.

· Podporovat efektivní a transparentní fungování mechanismu zúčtování odchylek, krátkodobého trhu s plynem a souvisejících služeb pro dodavatele v ČR a jeho harmonizaci s bilančními a tržními mechanismy v ostatních zemích regionu.

· Podporovat konkurenční prostředí v dodávkách plynu a jednoduchý, nediskriminační a transparentní mechanismus změny dodavatele.

· Podporovat rozsah a dostupnost informací o trhu s plynem, dodávkách a cenách a podpořit zvýšení informovanosti konečných zákazníků o možnostech a způsobech fungování trhu s plynem.

· Nadále podporovat účinný a rychle fungující prvoinstanční systém ochrany konečného spotřebitele.

· Aktivní spolupráce tuzemského přepravce ropy, společnosti MERO ČR, s provozovateli ropovodů, kterými je do ČR dopravována ropa, a to zejména vzhledem k zajištění včasné informovanosti o případných obchodních či technických problémech, které mohou zapříčinit i částečné omezení či dočasné úplné přerušení dodávek ropy do ČR.

4.5. Obnovitelné zdroje energie

Vize

OZE představují i v ČR významný zdroj energie, a to především v decentralizované energetice. V celorepublikové bilanci budou OZE nabývat na významu především v oblasti zásobování teplem pro nízkoenergetické koncepce bydlení. Rozvoj využití OZE při výrobě elektřiny bude především záviset na tempu rozvoje technologií a snižování nákladů směrem k dosažení jejich tržní konkurenceschopnosti. Následky systémově neregulované podpory fotovoltaiky se budou projevovat v energetice i ekonomice po celou dobu jejich podpory a významně ovlivní rozhodovací procesy v podpoře ekonomicky neprůchozích technologií.

Podporovat pouze takový rozvoj, který zajistí reálné a ekonomické využití obnovitelných zdrojů v souladu s potenciálem jejich rozvoje a přírodními geograficko-klimatickými podmínkami ČR.

Výchozí pozice a požadavky do roku 2060

Současný podíl OZE v konečné spotřebě cca 6 % roste výrazně pomaleji, než očekávaly předběžné prognózy. Potenciál využívání biomasy je v ČR omezený. Její produkce zasahuje do zemědělské politiky. Vodní elektrárny jsou tradičním zdrojem elektřiny a jejich potenciál je dobře využívaný. Prostor pro vyšší výrobu je hlavně v rekonstrukcích stávajících zařízení za účelem lepšího využití daných lokalit. Větrná energetika je v podmínkách ČR méně konkurenceschopná. Neúměrná výstavba solárních elektráren v letech 2009-2010, odpovídající investicím cca 400 mld. Kč, přispívá pouze částečně k plnění cíle ČR, a to 13 % podílu OZE na konečné spotřebě. Pro období do roku 2060 lze očekávat výrazné využití OZE v distribuované energetice, a to především s využitím biomasy, solárních panelů, energie ovzduší a geotermální energie s využitím tepelných čerpadel, v malé míře i nízkoteplotními cykly (organický RC cyklus apod.).

4.5.1. Hlavní cíle

· Podpořit rozvoj OZE prostřednictvím přímých i nepřímých nástrojů bez plošných dotačních schémat v přechodové fázi jejich rozvoje. Cílem podpory je dosažení konkurenceschopnosti na trhu s elektřinou (předpoklad do roku 2030). Použité nástroje budou nastavovány vyváženě s cílem stimulovat provozovatele těchto zdrojů k maximální reálné efektivnosti při volbě umístění, technologie, způsobu připojení a charakteru provozování obnovitelných zdrojů z geotermálních, větrných a fotovoltaických zařízení s ohledem na geografické a klimatické podmínky ČR (intenzita větrů, intenzita slunečního záření).

· Nepodporovat rozvoj fotovoltaických zařízení s předpokladem jejich umístění na zemědělské půdě ani PV zdroje na střechách a fasádách, které pracují v režimu čisté výroby elektřiny pro užití na přímé spotřební teplo (např. TUV).

· Zdroje pro ekonomickou podporu rozvoje OZE zajistit zejména mimo veřejné rozpočty a při stanovování rozsahu ekonomických stimulů sledovat jejich ekonomickou přiměřenost z hlediska dopadů na tarify (elektřiny, tepla a plynu) a konečné spotřebitele a na fungování trhu s elektřinou.

· Zajistit, v souladu s pravidly předpokládaného nediskriminačního přístupu ke všem druhům energie, zahrnutí nákladů k zahlazování následků ekologických likvidací použitých technologií v oblasti OZE do celkových nákladů také pro konečné uživatele. Jedná se zejména o fotovoltaická a větrná zařízení (analogie s likvidací odpadů z elektroniky a elektrotechniky, včetně sanace zastavěné plochy).

· Zajistit, aby podpora OZE byla zejména směřována na zdroje s přiměřeným využitím výkonu tak, aby se zabezpečila konkurenceschopnost s ostatními druhy energií.

· Zajistit, aby rozvoj OZE a jejich podpora byly v plném souladu s požadavky na ochranu ovzduší, krajiny a krajinného rázu a s udržitelným hospodařením, včetně zajištění potravinové bezpečnosti ČR.

· V případě biomasy přednostně podporovat její využívání pro kogenerační systémy v rámci centrálních i lokálních systémů zásobování teplem. Přístup k biomase by měl být rovný a nediskriminující pro všechny odběratele. Využívání biomasy vázat na dosaženou účinnost jejího využití, na celkové socioekonomické a environmentální dopady způsobu jejího využití v konkrétní lokalitě a míru ekonomické efektivity jejího využití. Zohlednit skutečnost, že velmi intenzivní exploatace těžebních zbytků ovlivňuje nepříznivě živinovou bilanci lesních půd. Zohlednit skutečnost, že velmi intenzivní exploatace těžebních zbytků ovlivňuje nepříznivě živinovou bilanci lesních půd a využívání rychle rostoucích rostlin může znamenat koncentrování i nežádoucích stopových prvků v popelu po spalování.

· Zaměřit se na speciálně pěstované energetické plodiny a rychle rostoucí dřeviny (především stromy).

· Zajistit přiměřený podíl OZE na poskytování regulačních služeb pro elektrizační soustavu a jejich budoucí integraci do inteligentních distribučních sítí.

· Nepodporovat rozvoj ani umisťování fotovoltaických zařízení na zemědělské půdě.

· Nepodporovat rozvoj ani umisťování fotovoltaických zařízení na střechách a fasádách, které pracují v režimu čisté výroby elektřiny pro užití na přímé spotřební teplo (např. TUV).
· Nepodporovat spalování biomasy (dendromasy) ve velkých centrálních energetických zdrojích v případech neúměrně vzdálenosti přepravy spalované biomasy.

· Nepodporovat rozvoj a umisťování bioplynových stanic mimo velkochovy hospodářských zvířat, které využívají vstupní suroviny ze zemědělské rostlinné produkce.

· Nepodporovat výrobu energie v bioplynových stanicích z potravinových zemědělských plodin z důvodu vysoké sekundární spotřeby pohonných hmot na jejich výrobu (pěstování).

4.5.2. Vedlejší cíle:

· Podpořit vhodným způsobem rozvoj pěstování biomasy vhodné k přímé produkci tepla i k výrobě pelet a briket pro individuální topeniště a lokální teplárny a výtopny a tím zvyšovat podíl biomasy zejména při nastavení administrativních podmínek a dotačních režimů využívání volné zemědělské půdy. 

· Pokračovat ve vytváření podmínek pro další ekonomicky efektivní využívání biopaliv v oblasti dopravy. U biopaliv 2. generace pouze v případě, že bude prokázána jejich ekonomická opodstatněnost. Při podpoře využití biopaliv dbát na efektivnost jejich výroby a použití, a to zejména z hlediska plnění kritérií jejich udržitelnosti a kladné energetické bilance jejich výroby.

· Vytvářet podmínky pro dosažení 10% podílu alternativních paliv z obnovitelných zdrojů jako náhrady celkové spotřeby motorových benzinů a nafty v dopravě ČR v roce 2020, a to zejména na základě tuzemských podmínek a platné evropské legislativy.
4.6. Druhotné zdroje energie a odpady

Vize

Podporovat výrazné zvýšení energetického využití druhotných zdrojů energie, zejména vhodných průmyslových a komunálních odpadů.

Výchozí pozice a požadavky do roku 2060

V ČR vzniká ročně cca 4 mil. tun komunálního a podobného průmyslového odpadu. V současné době se ročně, dle evidence, ukládá přibližně 2,2 mil. tun komunálního odpadu a pouze cca 10 % z odpadů se energeticky využívá. K této problematice je nutné nastavit ostatní související právní úpravy mimo oblast energetiky (např. právní úpravu využívání odpadu pro energetické účely). Cílem je zvýšit jak přepracování odpadů na TAP, tak zvýšit výrazně přímé energetické využití odpadů a druhotných zdrojů spalováním a pyrolýzou s cílem zásadním způsobem omezit skládkování komunálního odpadu.

Hlavní cíle:

· Podporovat zejména přímé (termické) využití odpadů bez předchozí úpravy v kogeneračních jednotkách zařízení pro energetické využití odpadu v lokálních systémech zásobování teplem s ohledem na kvalitu ovzduší a ochranu zdraví lidí.

· Minimalizovat kapacity na ukládání biologicky rozložitelných odpadů s požadavky EU a podporovat energetické využití odpadu a alternativních paliv v oblasti procesního tepla v cementárnách a vápenkách.

· Podporovat kogenerační výrobu energie z bioplynových stanic, které používají jako hlavní palivo biologicky rozložitelný odpad z využitelných komunálních a zemědělských odpadů, z ČOV a odpadů z potravinářského průmyslu a komunálních odpadů v souladu s požadavky na ochranu životního prostředí. Klást důraz na maximální využití tepla z těchto zařízení. Nepodporovat spotřebu potravinových zemědělských plodin v těchto biostanicích z důvodu vysoké sekundární spotřeby pohonných hmot na jejich výrobu (pěstování).

· Podporovat spolupráci energetických společností a měst a obcí jakožto původců komunálního odpadu od fyzických osob v této oblasti k maximalizaci energetického využití odpadu a podporovat společné projekty veřejného a soukromého sektoru v této oblasti.

· Podpora výzkumu a vývoje a mediálních aktivit v oblasti využití druhotných zdrojů, především odpadů (např. pyrolýzní zpracování, plazmové technologie).
· Podporovat kogenerační výrobu energie v bioplynových stanicích, které používají jako vstupní surovinu biologicky rozložitelné komunální odpady, biologicky rozložitelné odpady a kaly z ČOV a biologicky rozložitelné odpady z potravinářského a krmivářského průmyslu v souladu s požadavky na ochranu životního prostředí a využití těchto zařízení v systémech decentralizované energetiky. Klást důraz na maximální využití tepla z těchto zařízení.

· Podporovat spolupráci energetických společností a krajů s městy a obcemi jakožto původci komunálního odpadu od fyzických osob v této oblasti k maximalizaci energetického využití jinak hospodářsky nevyužitelného odpadu a podporovat společné projekty veřejného a soukromého sektoru v této oblasti.

4.7. Energetická účinnost a úspory energie
Vize

Zvýšit energetickou účinnost transformačních procesů a konečných spotřeb energie na úroveň adekvátní průměru zemí EU a zajistit aby úspory energií byly významným zdrojem pokrytí části nárůstu energetických potřeb vyvolaných růstem ekonomiky a životní úrovně obyvatelstva.

Energetická účinnost je velmi významným faktorem snižování spotřeby PEZ. Je však s ní nutno pracovat velmi obezřetně, neboť je třeba ji očistit od strukturálních změn ve skladbě PEZ. Klasickým příkladem nesprávného pojetí energetické účinnosti je jednoduchá záměna fosilních paliv, která v důsledku může vést k ekonomickému zápornému efektu se všemi důsledky pro realizátora.

Energetická účinnost je významným způsobem spojena s úsporami energie. Souvislost však není přímá, protože vztah mezi PEZ (primární zdroje energie) a HKS (hrubá konečná spotřeba) je zásadním způsobem ovlivněna konkrétními primárními zdroji a dosažitelnými úrovněmi transformací primárních zdrojů. Vlastní užití energií v konečné spotřebě je již na účinnosti a efektivnosti procesů spotřeby závislé přímo.

Hlavní cíle

· Podpora procesů vedoucí k ekonomicky prokazatelným energetickým úsporám.

Do této kategorie patří inovace technologií a dílčích energeticky náročných procesů, které je prokazatelně potřebné podpořit při jejich zavádění z hlediska dlouhodobých ekonomicky prokazatelných energetických přínosů. Patří sem zejména předpokládané snížení náročnosti zvyšování spotřeby elektrické energie v závislosti na růstu HDP. Cílem je dosažení nárůstu spotřeby elektrické energie 0,4 % na 1 % HDP oproti současnému nárůstu spotřeby elektrické energie téměř o 1 % na 1 % HDP zejména v sektorech průmyslu a domácností (obr. 3 Snížení předpokládané spotřeby elektřiny ve scénářích ve srovnání s vývojem podle růstu HDP). Z průběhů je zřejmé, že nárůst spotřeby elektřiny dle scénářů je v krajních mezích predikce OTE.
Obrázek č. 3 Snížení předpokládané spotřeby elektřiny ve scénářích ve srovnání s vývojem podle růstu HDP
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· Vyšší efektivnost při získávání, přenosu a přeměnách energie. Snižování technologických ztrát při přenosu a distribuci.

Zejména dosažení standardů uvedených v dokumentech EU (BREF) s ohledem na klimatické a přírodní podmínky ČR patří mezi hlavní cíle. Současně znamená významnou podporu lokální (distribuované) energetiky, která je základem pro efektivní využívání lokálních zdrojů (zejména OZE) a pro významné snížení ztrát při přenosu a distribuci.
· Podpora kombinované výroby elektřiny a tepla (chladu)
Kombinovaná výroba energií je jedním z velmi efektivních nástrojů pro snižování potřeby fosilních, ale i jaderných primárních zdrojů energie. V souvislosti s novými standardy v oblasti výstavby nových obytných a veřejných objektů bude nabývat na významu zejména trigenerace. Cílem je využívání a zavádění technologií kombinované výroby, které povedou k efektivnímu a ekonomickému využívání zejména zemního plynu v kombinaci s elektřinou v režimech regulace „demand side managementu“
· Úspory tepla v budovách.

Připravované zavedení standardů nízkoenergetických budov povede na jedné straně ke konstrukcím, které umožní výrazné snižování spotřeby tepla. Na druhé straně bude znamenat výrazně vyšší nároky na úpravu vnitřního prostředí a využívání vnitřních zdrojů energie, což znamená (kromě předpokládaného růstu životních standardů) další zvýšené požadavky na obestavěný prostor na jednoho uživatele se všemi důsledky na spotřebu energií pro realizaci efektivních nízkoenergetických staveb. 
· Vyšší využití OZE pro zásobování teplem v regionální energetice

Předpokládá se další významné zvýšení využití OZE v distribuované a lokální energetice. To však nelze kvantitativně predikovat před zpracováním „územních energetických koncepcí“ vyšších správních celků.

· Efektivní spotřebiče energie.

Podpora efektivních spotřebičů energie je cestou, jak snížit nárůst spotřeby elektrické energie pro obsluhu domácností s rostoucím standardem komfortu a dosáhnout plánovaného nižšího nárůstu spotřeby elektrické energie v závislosti na růstu HDP.
· Efektivní rozvodné soustavy.

Technologicky a ekonomicky zdůvodněné zavádění prvků „smarts grids“ do vybraných lokálních a oblastních sítí je předpokladem pro efektivnější využívání současných i budoucích sítí a současně předpokladem pro významné rozšíření významu decentralizované energetiky. Současně povede k podstatnému zvýšení bezpečnosti v zásobování elektrickou energií v případech rozpadů páteřních sítí. 

· Efektivní doprava.

Zavedení funkčních prvků kombinované přepravy (zejména železnice/kamionová doprava), vývoj energeticky úsporných motorů a zejména záměna energií pro pohony (elektřina a vodík) jsou cesty k výraznému omezení současného vysokého nárůstu konečné spotřeby v dopravě a dosažení cílového stavu – tzn. s nulovým nárůstem při nárůstu přepravních výkonů. 
· Rozvoj výzkumu směřující k energetické efektivnosti.

Pro dosažení výše uvedených hlavních cílů je zcela nezbytná cílená podpora vybraných oblastí výzkumu v energetice vedoucích k energeticky efektivním transformacím energie, energeticky méně náročným technologiím a vysoké účinnosti v konečné spotřebě energie. 

Státní podpora (podpůrné programy pro zvyšování energetické efektivity a úspory energie) pro všechny výše uvedené, obecně podporované, oblasti musí být předem hodnoceny z hlediska dopadu do SEK jako celku. 

4.8. Průmysl, Školství, Výzkum, vývoj, inovace 

4.8.1. Průmysl

Vize

Trvalým rozvojem energetického strojírenství a navazujících průmyslových odvětví posílit soběstačnost ve výrobě energetických komponent, a tím posílit úlohu energetické bezpečnosti a nezávislosti. Současně s tím dosáhnout návratu českého energetického strojírenství mezi přední dodavatele energetických celků ve světě a využít potenciál, který nabízí rozsáhlá obnova a modernizace energetiky ve všech částech vyspělého světa, spolu s prudkým rozvojem energetiky v rozvíjejících se zemích.

4.8.1.1. Hlavní cíle

· Posílením domácí soběstačnosti ve výrobě energetických komponent limitovat dopady předpokládaného nedostatku výrobních kapacit předních světových výrobců (v rámci pravidel a podmínek EU týkajících se upřednostňování tuzemských výrobců).

· Dosáhnout obnovení postavení českého energetického strojírenství na mezinárodním trhu investičních celků nebo jejich komponent, zejména v tradičních teritoriích (Jižní Amerika, Indie, Čína a země jihovýchodní Asie, Střední a Blízký východ, severní Evropa, Balkán, Turecko). 

· Zvýšit podíl technologicky náročných investičních celků i komponent s vysokou přidanou hodnotou z oblasti energetiky a energetického strojírenství na exportu ČR.

· Dosáhnout obnovení potenciálu v oblasti vývoje, projektování a inženýringu technologicky vyspělých investičních celků a jejích vývozu.

4.8.1.2. Dílčí cíle a jejich specifikace v jednotlivých oblastech

4.8.1.2.1. Dodávky energetických komponent

· V návaznosti na systémy podpory rozvoje obnovitelných zdrojů podpořit maximální účast tuzemských dodavatelů a zvýšení technologické úrovně jejich produkce.

· Směřováním programů podpory výzkumu, vývoje a inovací, investičních pobídek a efektivních a mezinárodně respektovaných certifikačních procedur podpořit rozvoj výroby energetických komponent s vysokou technologickou úrovní.

· Podporovat zapojení podniků energetického strojírenství do mezinárodních výzkumných energetických programů a to jak z úrovně členství v mezinárodních agenturách a asociacích, tak i podporou kofinancování výzkumných a vývojových projektů z prostředků strukturálních a rozvojových fondů EU. K tomuto účelu směřovat zejména poradenskou činnost státní správy vůči podnikům a efektivní administraci projektů.

4.8.1.2.2. Dodávky investičních celků

· Podpořit velké a střední strojírenské podniky při zachování tržních podmínek, které se zabývají touto výrobou, zejména v oblasti stanovování podmínek a technických parametrů v rámci autorizačních procedur výstavby energetických zařízení.

· Vytvářet podmínky pro komplexní podporu tuzemských výrobců v oblasti energetiky s cílem posílit přenos nových vědecko-technických poznatků do praxe.

· Podpořit výstavbu demonstračních jednotek a pilotních projektů u nových projektů s vysokou technologickou úrovní, a to jak v rámci povolovacích a autorizačních procedur, tak i zapojením prostředků státu v oblasti podpory výzkumu, vývoje a inovací a adresování prostředků z evropských strukturálních fondů.

4.8.1.2.3. Export energetických zařízení

· Podporovat export energetických zařízení a celků do zahraničí. Zajistit z úrovně státní správy a ekonomicko-obchodní diplomacie podporu pro vývoz energetických celků nebo jejich jednotlivých komponent do třetích zemí a zařazení energetického strojírenství do případných ofsetových programů.

· Podporovat exportní schopnosti energetických strojírenských podniků a vyhledávat exportní příležitosti pro české energetické strojírenství. Zajistit podporu zejména na úrovni vyhledávání vhodných příležitostí, exportních úvěrů a garančních nástrojů.

· Posilovat spolupráci mezi jednotlivými výrobci-exportéry, odbornými vysokými školami a výzkumnými ústavy v ČR i v zahraničí s cílem zvýšit obchodně -technické znalosti pracovníků.

· V rámci vývoje legislativy EU podporovat otevřené prostředí umožňující účast strojírenských podniků na energetických zakázkách v zemích EU i v dodávkách pro vývojové a demonstrační projekty financované EU.

4.8.2. Školství

Vize

Vzdělávací systém zajistí generační obměnu pracovníků v energetice a energetickém průmyslu a dostatek kvalifikovaných pracovníků pro jejich další rozvoj i pro vývoz znalostí. Technické a technickoekonomické obory budou mít vysokou prestiž ve struktuře studijních oborů.

Výchozí pozice a požadavky do roku 2060

Již od základního školství se projevují tendence k podceňování výuky matematiky a základních oborů přírodních věd (zejména fyziky a chemie). Výsledkem je nedostatečné vzdělání vysokého počtu maturantů z hlediska uplatnění v náročných technických oborech, ke kterým energetika patří. Současně se projevují tendence zjevné nechuti studovat technické obory z důvodů téměř výhradně abstraktního setkávání mládeže s technickou podstatou a funkcí strojů a objektů.

Změna myšlení se zaujetím pro technické obory se zásadním zlepšením výuky matematiky a fyziky a s motivací pro studium technických oborů jsou nezbytné.

4.8.2.1. Hlavní cíle

Technické vysoké školy v rámci své samosprávní působnosti, a s podporou MŠMT, ve spolupráci s profesními organizacemi a firmami působícími v sektoru energetiky, se budou snažit:

· Zvýšit zájem o studium oborů, vhodných pro přípravu odborných pracovníků v energetice a souvisejících odvětvích a podpořit zájem o uplatnění v těchto odvětvích mezi mladými lidmi.

· Zlepšit strukturu znalostí a dovedností absolventů, aby lépe vyhovovaly měnícím se požadavkům zaměstnavatelů a zajistit rozvoj nových studijních oborů podle potřeb průmyslu.
· Podpořit přípravu nových studijních programů pro přípravu inženýrů pro energetiku s důrazem na potenciální výstavbu a provoz zdrojů nové generace (nadkritické parametry parních výroben, reaktory generace 3+ a 4, apod.) 

· Zajistit množství kvalitních odborníků pro oblast energetiky potřebné pro generační obměnu technické inteligence v energetice a průmyslu do roku 2020.

· Zavést celoživotní vzdělávání o udržitelné energetice, zahrnující celý energetický mix, potřeby infrastruktury a efektivní užití energií.

4.8.2.2. Dílčí cíle a jejich specifikace v jednotlivých oblastech

4.8.2.2.1. Zlepšit strukturu dovedností a schopností absolventů a jejich uplatnitelnost

Středoškolské vzdělávací instituce a vysoké školy v rámci své samosprávní působnosti, ve spolupráci s profesními organizacemi a firmami působícími v sektoru energetiky, se budou snažit:

· Realizovat změny ve studijních programech na sekundárním i terciárním stupni za účelem přiblížení kvality výuky současným i budoucím požadavkům trhu práce. Nastavit systém hodnocení studijních oborů z hlediska praxe.

· Zvýšit podíl praktických poznatků a dovedností ve vzdělanostním profilu absolventů. Zajistit vyšší podíl externích přednášejících a specializovaných předmětů z praxe ve všech studijních oborech.

· Zajistit spolupráci s energetickými a průmyslovými firmami při stanovování témat odborných a diplomových prací a nastavit systém vedení a oponentur tak, aby vždy reflektoval názory a zkušenosti z praxe.

· V souladu s průmyslovým vývojem kombinovat vzdělávací programy zaměřené na strojírenství a elektrotechniku, a tím poskytnout absolventům vhodnou kombinaci znalostí pro energetický sektor.

· U studijních programů, připravujících na budoucí povolání obsluhu výrobních a rozvodných zařízení v energetice, se ve zvýšené míře věnovat oblasti automatizace, řídící techniky a informačním technologiím, stejně jako rozvoji tzv. měkkých (osobnostních) dovedností. Podpořit studijní programy a odbornou přípravu, zaměřené na efektivní využívání obnovitelných zdrojů energie, management energií a jejich úspory.

· Zvýšit akcent na kvalitu absolventů v oblasti řešení problémů a interdisciplinárních poznatků. Rozšířit účast studentů na týmových projektech mezi studijními obory i mezi vysokými školami.

· Udržet kvalitu technických dovedností při růstu kvality v měkkých dovednostech.

· Uplatnit nástroje vzdělávání a osvěty k udržitelné energetice na všech úrovních vzdělávání.

4.8.2.2.2. Motivační vzdělávací programy a propagace energetických oborů

Vysoké školy v rámci své samosprávní působnosti s podporou MŠMT, ve spolupráci s profesními organizacemi a firmami působícími v sektoru energetiky, se budou snažit:

· Rozvíjet motivační programy pro přípravu a vzdělávání "energetiků" vč. systému podpory studentů při studiu. Podpořit vhodnými nástroji další rozvoj systému podnikových stipendií, brigád a praxí a jejich započtení do systému hodnocení v rámci studia, včetně započtení výsledků, znalostí a certifikací dosažených v rámci této praxe. V případě, že studijní praxe jsou součástí studijních plánů, jsou i součástí systému hodnocení studia.

· Podpořit celkovou propagaci technického vzdělání a energetických oborů a to jak rozšířením znalostí a vědomostí o energetice v rámci základního a středního vzdělání, tak i rozšířením obecných znalostí prostřednictvím televizních vzdělávacích programů. Pro popularizaci nalézt přiměřeně zábavnou formu využívající všech masových médií a internetu. Motivovat zaměstnavatele k tomu, aby se podíleli na této propagaci a podpořit mechanismy propojující veřejné a privátní prostředky.

4.8.2.2.3. Rekvalifikace a rozvoj odborné přípravy

· Posílit úlohu vysokých škol v rámci celoživotního vzdělávání zaměřeného na oblast energetiky a podporovat rekvalifikační kurzy se zaměřením na oblast energetiky a souvisejících oborů. Propojit rekvalifikační kursy s uznávanými certifikacemi odborných svazů a asociací a zajistit úzkou vazbu rekvalifikačních kursů na aktuální potřeby firem, včetně vysoké účasti odborníků z praxe.

4.8.2.2.4. Podpora pozitivního vnímání technických věd nejmladší generací

· Inspirovat se v zahraničí, zejména v asijských zemích, kde je tradičně dáván velký důraz na budování kladného vztahu k technickým vědám již v rámci základních škol.

· Podpořit další rozšíření předváděcích a tréninkových center a modelových technologických provozů v energetickém sektoru přístupných žákům a studentům i široké veřejnosti.

4.8.3. Výzkum, vývoj, inovace

Vize

Výzkum, vývoj a inovace (VaVaI) v energetice jsou základní podmínkou pro realizaci strukturálních změn navrhovaných v ASEK. 

VaVaI v energetice musí být navázány na mezinárodní spolupráci, a to zejména v rámci priorit EU
Výchozí pozice a požadavky do roku 2060

Současný výzkum, vývoj a inovace jsou roztříštěné a bez stanovení priorit a bez nezbytné koordinace a soustředění na kruciální problémy české energetiky. Tento stav je nutno změnit ve smyslu již zpracované Strategické agendy energetiky a vytvořit srozumitelný rámec pro stanovení priorit a podpory jejich řešení. Obé musí být nutně se spoluúčastí organizací, které hodlají výsledky této činnosti využívat.

Naplnění SEK není uskutečnitelné bez nových technologií v souladu s OECD a WEC. Energetika je specifická dlouhodobou setrvačností důsledků zásadních realizačních kroků a proto vyžaduje strategické usměrňování.

Dlouhodobá strategie VaVaI musí vznikat v úzké spolupráci Státní správy a klíčových subjektů v oblasti energetiky (energetický průmysl, dodavatelský průmysl pro energetiku, inženýrské a výzkumné organizace – zejména technické university) v souladu s dlouhodobými cíli SEK a exportními záměry a příležitostmi průmyslu. 

VaVaI spolu s demonstracemi (pilotními apod. projekty) je třeba zapojit do již dnes strategicky řízeného výzkumu v EU (SET Plan) a ve světě (OECD IEA) a do dvoustranných mezinárodních spoluprací.

Na financování VaVaI se významným způsobem musí podílet průmysl. Stát musí vytvořit nástroje, které to průmyslu efektivně umožní.

Příprava koncepcí a rozhodování Státní správy a regulační role státu v energetice musí být založeny na nezávislé kvalifikované znalostní podpoře, obdobně jako ve vyspělých státech a v orgánech EU. 

K zajištění těchto cílů je zapotřebí:

- organizačně zajistit strategicky usměrňovanou VaVaI v oblasti podpory energetiky v úzké vazbě na SEK,

- vytvořit funkční nástroje k dosažení tohoto cíle.

4.8.3.1. Hlavní cíle

· Zvýšit zapojení tuzemských výzkumných kapacit do stávajících i budoucích mezinárodních aktivit a projektů jako jsou jaderné reaktory III+ a IV. generace, moderní metody využívání a zpracování domácích zdrojů palivoenergetických surovin (např. technologie „precombustion“), zachytávání a geologické ukládání CO2 (CCS)), obnovitelné zdroje energie apod.

· Zlepšit a prohloubit spolupráci základního a aplikovaného výzkumu v oblasti energetiky. Navázat na dosavadní výsledky a maximální podporu orientovat na aplikovaný výzkum a vývoj pro omezený počet lidských zdrojů a omezený vědecko-výzkumný potenciál ČR. V oblasti základního výzkumu definovat a podporovat oblasti, ve kterých je současná úroveň konkurenceschopná v evropském i ve světovém měřítku. 

· Státní správa potřebuje podpůrnou organizaci pro podporu SÚJB v oblasti jaderné energetiky a MPO v oblasti energetiky jako celku, obdobně jako je tomu v podobně průmyslově orientovaných státech EU a zejména v tomto období transformace energetiky ČR. K posílení nezávislosti Centra výzkumu Řež, plnícího tuto funkci pro SÚJB a etablovaného v oblasti energetiky v rámci EU (podpora SÚJB nemůže být vázána na privátní společnost, která provozuje jaderná zařízení z důvodu konfliktu zájmu, který vznikl přijetím nového „jaderného zákona“). Provést majetkový vstup státu ČR a technických univerzit s cílem zajistit absentující podporu MPO v oblasti energetiky a podporu SÚJB v oblasti jaderné bezpečnosti. (SÚJB jako státní úřad vykonává vlastní dozor nad jadernými zařízeními, ale nemá prostředky ani základnu pro výchovu odborníků pro oblast licencování jaderně energetických zařízení. V této oblasti bude potřeba až několika desítek zcela specificky připravených kvalitních odborníků.)
· Plně využít připravovanou výstavbu nové výzkumné infrastruktury v rámci Velkého projektu "Udržitelná energetika" v Centru výzkumu Řež na pracovištích Řež a Plzeň financovanou z evropských fondů (OP VaVpI)

· Podporovat projekty výzkumu a vývoje v oblasti nových inovativních materiálů, zařízení, technologií, informačních a řídicích systémů.

· Podporovat projekty výzkumu a vývoje specificky zaměřené na zvýšení účinnosti energetických zdrojů, snížení ztrát při přenosu energií, sofistikovanější řízení sítí, vývoj energeticky úspornějších spotřebičů a pohonů a akumulace energií. V této souvislosti pak zejména na vývoj nové generace dopravních systémů využívajících tuzemské zdroje energie (elektromobily, vodíkové systémy) a na vývoj a budování potřebné infrastruktury.

· Posílit vazby mezi výzkumem, školstvím, státní správou a praxí formou dlouhodobé strategie definující prioritní oblasti a cíle. Koordinovat státní programy a podporu z veřejných zdrojů se soukromými prostředky s cílem dosažení maximální efektivity.

· Rozvíjet činnost Technologické platformy „Udržitelná energetika ČR“. Zaměřit se na stanovení a dosažení konkrétních cílů.

4.8.3.2. Dílčí cíle a jejich specifikace v jednotlivých oblastech

Upřednostňovat takové oblasti energetiky a technologií, které zvyšují konkurenceschopnost českého hospodářství, mají exportní potenciál s vysokou přidanou hodnotou a přispívají k ochraně životního prostředí. Podporu soustřeďovat do oblastí, ve kterých je výzkum a vývoj již na evropské či světové úrovni nebo může významně využívat konkurenční výhody (tradice, know-how, geografické podmínky, existence infrastruktury, silné postavení na mezinárodním trhu apod.). Jako základní priority energetického výzkumu a inovací se předpokládají:

4.8.3.2.1. Obnovitelné (alternativní) zdroje energie

· Podpora projektů bude zaměřena na účinnější využití biomasy, na rozvoj biopaliv 2. generace s prokazatelnými ekonomickými přínosy, nových fotovoltaických materiálů pro získání vlastního know-how v této oblasti, efektivních solárních panelů, nových typů tepelných čerpadel a geotermálních zdrojů v geologických, geografických a klimatických podmínkách ČR a dále na výrobu a energetické využití vodíku včetně palivových článků.

4.8.3.2.2. Jaderné technologie

· Podpora projektů bude zaměřena na výzkum perspektivních jaderných technologií III+. a IV. generace. Dále bude zaměřena na zvyšování efektivnosti, životnosti a bezpečnosti jaderných zdrojů včetně řešení nakládání s radioaktivními odpady a vyhořelým jaderným palivem a řešením konce palivového cyklu. V této oblasti se předpokládá zapojení do širších mezinárodních projektů. Část výzkumu věnovat i či moderních metod těžby a zpracování domácích zdrojů uranových rud.

· Podpora projektů bude zaměřena i na využití jaderných technologií generace 3+ umožňující již i regulovaný provoz pro přechodnou fázi k modelu regulace spotřebou (demand side management). 

4.8.3.2.3. Účinnější využívání fosilních zdrojů energie (uhlí, zemní plyn)

· Podpora projektů bude zaměřena na výzkum účinnějších a nových technologií, využívání tradičních fosilních paliv, např. technologie zplyňování a spalování s kyslíkem, které odpovídají úrovni nejlepších dostupných technik (BAT) a budoucím ekonomicko-ekologickým požadavkům. V této souvislosti i na vývoj a užití vysokoteplotních materiálů pro komponenty energetických zařízení a na aplikovaný výzkum a inovace plynových a parních turbín a výměníku tepla.

4.8.3.2.4. Zvyšování účinnosti a spolehlivosti energetických systémů a rozvodných sítí elektřiny a tepla

· Podpora projektů bude zaměřena na zvýšení účinnosti a spolehlivosti energetických systémů a rozvodných sítí energetických médií včetně integrace distribuovaných energetických zdrojů a jejich zálohování pro případ rizikových situací. Speciální pozornost bude zaměřena na rozvoj řídicích systémů na úrovni přenosových i distribučních sítí. Na úrovni distribučních sítí zejména na rozvoj inteligentních sítí a využívání decentralizovaného řízení sítí, výroby a spotřeby, včetně možností řízení akumulace v elektromobilech. Na úrovni přenosových sítí pak na systémy řízení spolehlivosti soustav a jejich regionální integrace, systémy řízení rizik a na havarijní mechanismy řízení ostrovních subsystémů.

4.8.3.2.5. Energetické využití druhotných zdrojů

· Podpora projektů bude zaměřena na výzkum a vývoj spolehlivých technologií pro energetické využití komunálního a jemu podobného průmyslového odpadu a sekundárně i nových technologií pro získávání druhotných zdrojů (např. přepracování odpadů na TAP) a technologií pro získávání energie z druhotných zdrojů (např. úpravy uhelných kotlů pro spoluspalování TAP).

4.8.3.2.6. Dopravní systémy

· Podpora výzkumu a vývoje bude směřovat zejména do zvýšení efektivnosti systémů a prostředků hromadné dopravy a dálkové přepravy – včetně ekonomicky efektivních terminálů pro kombinovanou dopravu nákladů. Do vývoje aplikací palivových článků a do vývoje inteligentních nabíjecích stanic s využitím lokálních zdrojů OZE pro rozvoj elektromobilů. Dále pak do vývoje infrastruktury pro elektromobily a vodíkové hospodářství a do vývoje telematických systémů řízení dopravy směřujících k automatizaci a optimalizaci individuální dopravy.

5. Nástroje pro realizaci Státní energetické koncepce

V liberalizovaném prostředí má stát pro ovlivňování vývoje energetického hospodářství k dispozici základní nástroje, které se týkají:

· legislativy – jak energetická legislativa (stanovení pravidel pro podnikání v energetických odvětvích a podmínky pro výkon státní správy), tak krizová legislativa a ostatní neenergetická legislativa (daně, životní prostředí, atd.),

· vlastního výkonu státní správy – s využitím celé škály nástrojů jako jsou povolovací procedury pro výstavbu energetických zařízení, dohled nad trhem s elektřinou, plynem a dalšími komoditami, daně, dotace, podpora výzkumu a vývoje, školství, přístup k domácím primárním zdrojům energie, mechanismy pro krizové řízení, státní rezervy vybraných nositelů energie apod.; zvláštní roli hraje výkon vlastnických práv státu ve významných energetických společnostech, který by měl podporovat naplňování cílů SEK – to se týká rozhodování o výstavbě nových zdrojů a sítí i oblasti nejvýznamnějších vztahů s dodavateli a odběrateli, v rámci možností daných národní legislativou,

· stát může pro strategická odvětví, jedním z nichž, je také energetika, vytvářet vhodné pracovní nástroje (stálé komise, výbory apod.) pro přípravu a realizaci strategických vizí, pro kontrolu realizace strategických rozhodnutí a pro vyhodnocování výsledků jejich realizace,

· zahraniční politiky – účast na tvorbě politik EU, zásad a postupů pro integraci trhů, efektivní provádění ekonomické diplomacie, uzavírání bilaterálních smluv a řešení vztahů uvnitř i vně EU, bezpečnostní aliance apod.

5.1. Elektroenergetika

5.1.1. Urychlení povolovacích procesů pro významné energetické stavby a harmonizace výstavby zdrojů a sítí

· Zabývat se způsobem řešení vyvedení výkonu nových zdrojů nad 100 MW tak, aby bylo projednáváno společně s nezbytnými stavbami v rámci přenosové nebo distribuční soustavy.

· Zabývat se možností, jak zefektivnit komunikační procesy mezi všemi zainteresovanými subjekty. 
· Pro stavby ve veřejném zájmu stanovit nástroje přiměřeného hodnocení tržní hodnoty výkupu nezbytných pozemků. Pro případy uplatnění vyvlastnění upravit legislativu tak, aby stanovení náhrady nemělo odkladný nebo brzdící účinek na průběh vyvlastnění a navazujícího povolovacího řízení.

· Zajistit rozpracování a účinné propojení územních energetických koncepcí na státní energetickou koncepci a další strategické dokumenty a jejich závaznost a praktickou vynutitelnost.

· Revidovat procedury EIA tak, aby byly v souladu s minimálními požadavky EU a současně omezovaly možnosti zneužití těchto procedur při spekulativním chování zájmových skupin. Zajistit vyšší integraci procedur EIA do stavebního řízení.

· Územní ochrana koridorů a ploch technické infrastruktury včetně souvisejících rozvojových záměrů je zajišťována příslušnými nástroji územního plánování, zejména pak Politikou územního rozvoje ČR a územně plánovací dokumentací krajů a obcí.

· Pro nejvýznamnější energetické stavby s vlivem na energetickou bezpečnost státu na základě návrhu MPO a ve vazbě na priority SEK jmenovat vládního zmocněnce a zajistit jeho kompetence v oblasti monitorování výstavby, účasti při přípravě staveb a jejich projednávání a informování vlády.

· Stanovit pravidla pro kompenzaci externalit (náhrady a platby obcím a jednotlivcům přímo ovlivněným výstavbou a budoucím provozem energetického zařízení) jako součást nákladů v daňových zákonech a v pravidlech pro regulaci. Kompenzace musí být založena na rozumných tržně založených metodách ocenění včetně mechanismů projednávání.

· Zavedení kompenzačního mechanizmu (odškodnění) investic do síťové infrastruktury jako jeden ze způsobů, jakým kompenzovat újmu obyvatelům či obcím, v jejichž katastrálním území se nachází infrastrukturní projekt nezbytný pro zajištění bezpečnosti a spolehlivosti dodávek elektrické energie.

5.1.2. Investiční plán pro přenosové a distribuční soustavy a nastavení motivační regulace a účasti investorů na nákladech sítí

· Vytvořit legislativní rámec v energetickém zákoně pro povinné vypracování a aktualizaci desetiletého investičního plánu pro přenosové a přepravní soustavy a jejich schválení ERÚ a MPO v návaznosti na plány rozvoje vypracované na regionální úrovni podle evropské legislativy. V prováděcích předpisech stanovit nezbytné podmínky a vstupy (součinnost investorů při indikaci dlouhodobých plánů a jejich aktualizaci v návaznosti na časové podmínky připojení) a v procesu schvalování zajistit jeho soulad s cíli státní energetické koncepce a požadavky na spolehlivost provozu sítí.  „Legislativně nastavit pravidla pro zajištění souladu mezi schváleným investičním plánem, Politikou územního rozvoje ČR, územně plánovací dokumentací, územně analytickými podklady a krajskými energetickými koncepcemi.“
· Výstavba přenosových sítí by měla jít k tíži původců nutnosti přenosů – např. z titulu přetoků z offshore větrných elektráren v Německu by neměla být hrazena českou stranou
5.1.3. Revize pravidel provozování sítí

· Zvýšit úlohu a význam kodexů přenosových a distribučních soustav v elektroenergetice a řádů přepravních a distribučních soustav a zásobníků plynu v plynárenství jako závazných dokumentů stanovujících technická pravidla a normy pro propojení sítí, připojení zdrojů a spotřeby, jejich plánování a provoz a zajistit jejich plnou kompatibilitu s kodexy, řády a pravidly přijatými na úrovní EU případně na úrovni regionálních struktur.

5.1.4. Autorizační procedury pro povolování nových zdrojů a nabídkové řízení

· V souladu se směrnicí EU o pravidlech vnitřního trhu s elektřinou implementovat do energetického zákona účinné procedury autorizace výstavby nových zdrojů (elektřiny a tepla).

· V souladu s přístupem EU k řešení situací, kdy autorizační proces nezajistí dostatek spolehlivých kapacit ke krytí očekávané spotřeby elektřiny, zajistit v legislativě (energetický zákon) právo státu (reprezentovaného Ministerstvem průmyslu a obchodu) připravit a vyhlásit nabídkové řízení na jejich výstavbu. 

· Rozšířit v rámci autorizačních procedur informační povinnosti investorů vůči státu až do okamžiku kolaudace budovaného energetického díla.

5.1.5. Podpora výstavby jaderných zdrojů

· Zajistit transparentní proces projednávání výstavby nových jaderných zdrojů s vysokou pasivní bezpečností, vysokou účinností a regulovatelností včetně nezbytných kroků mezinárodního projednávání.

· Zabezpečit efektivní přípravu hlubinného úložiště vyhořelého jaderného paliva a vysoce aktivních odpadů s potřebnou kapacitou pro stávající i uvažované nové jaderné zdroje, zejména zajistit vhodnou lokalitu pro hlubinné úložiště v procesu transparentního a otevřeného dialogu se širokou veřejností.

· Provést aktualizaci průzkumu lokalit pro další rozvoj jaderných zařízení a výsledky promítnout do Politiky územního rozvoje ČR, územně plánovací dokumentace a územně analytických podkladů.

· ČR bude na evropské úrovni nadále podporovat činnost Evropského jaderného fóra ENEF a bude vyvíjet snahu o maximální uplatnění výsledků Skupiny na vysoké úrovni k jaderné bezpečnosti. ČR bude v tomto ohledu podporovat i rozvoj jaderné energetiky v sousedních státech a na vládní úrovni podporovat i společné projekty jaderných elektráren a dalších zařízení, zejména se Slovenskem a Polskem.

5.1.6. Zajištění dostupnosti primárních paliv z domácích zdrojů

· Posílit výkon státní kontroly nad komoditními burzami v oblasti obchodu s elektřinou a plynem zejména s ohledem na mechanismy cenotvorby a kontrolu zneužívání tržní síly velkých hráčů.

· "Zákonná ustanoveni pro využití nerostných surovin včetně uhlí aktualizovat tak, aby ochrana a dobýváni výhradního ložiska bylo lépe ošetřeno, což bude řešeno návrhem zásad novely „horní legislativy" v  Surovinové politice ČR. 

· Posílit legislativní úpravu horního zákona a nástrojů územního plánování tak, aby došlo k vyvážení zájmů ochrany místních společenství a vlastníků se zájmy energetické bezpečnosti státu. 

· V otázce právního postavení občanských sdružení ve správním řízení aplikovat platnou legislativu týkající se posuzování vlivů na životní prostředí a procesech při stanovování dobývacích prostorů a povolování těžby podle báňských předpisů ve smyslu jejich zrovnoprávnění s místními občany a samosprávou jako tzv. „dotčené veřejnosti“, tj. kdokoli, kdo osvědčí doložitelný právní zájem, např. občané žijící nebo mající majetek v území, kde má být realizován záměr. Zajistit efektivní práci Rady vlády pro energetickou a surovinovou strategii ČR jako orgánu napomáhajícímu koordinaci práce orgánů státní správy a k prosazení zásadních rozhodnutí v oblasti energetického a surovinového hospodářství do praxe.

· Rozšířit kompetence operátora trhu s elektřinou a plynem v oblasti analýz a modelování vývoje energetiky a ustanovit v jeho rámci stálý odborný tým zajišťující pro potřeby státní správy jednotnou a širokou databázi informací v oblasti energetiky a špičkový modelovací aparát pro tvorbu a analýzu scénářů vývoje energetiky. Činnosti bude operátor trhu s elektřinou a plynem zajišťovat pro státní správu (ministerstva, ERÚ apod.) jako podklad pro formulaci energetické strategie státu, regulaci energetických odvětví a rozvoj sítí (implementace do energetického zákona v rámci jeho novelizace v souvislosti s třetím liberalizačním balíčkem EU).

· MPO vypracuje koncepci obnovy a náhrady dožívajících výroben elektřiny včetně OZE do roku 2060 za zdroje s vyšší energetickou účinností a s příznivějším vlivem na životní prostředí při respektování požadavků na kvalitu ovzduší (imisní limity) při vypracovávání koncepce obnovy a náhrady dožívajících výroben elektřiny. Při autorizacích na nové výrobny budou respektovány cíle koncepce, stejně jako v prioritách státem podporovaného výzkumu a vývoje. Koncepce bude předložena do konce roku 2012.

· Promítnout do Surovinové politiky ČR specifiku a potřeby zajištění těžby domácích energetických surovin, zejména: urychlení a zjednodušení povolovacích procesů, včetně ochrany jejich ložisek před ztížením nebo znemožněním jejich dobývání.
· Zabývat se možností stanovení legislativních a administrativních změn pro zkrácení lhůt jednotlivých fází povolovacího řízení pro těžbu významných primárních paliv ve veřejném zájmu z domácích zdrojů.

· Pro těžbu významných primárních paliv z domácích zdrojů ve veřejném zájmu stanovit nástroje přiměřeného hodnocení tržní hodnoty výkupu nezbytných pozemků. Pro případy uplatnění vyvlastnění upravit legislativu tak, aby stanovení náhrady nemělo odkladný nebo brzdící účinek na průběh vyvlastnění a navazujícího povolovacího řízení.

· Zajistit rozpracování a účinné propojení územních energetických koncepcí na státní energetickou koncepci a další strategické dokumenty a jejich závaznost 
a praktickou vynutitelnost.

· Revidovat procedury EIA tak, aby byly v souladu s minimálními požadavky EU 
a současně omezovaly možnosti zneužití těchto procedur při spekulativním chování zájmových skupin. Zajistit vyšší integraci procedur EIA do povolovacích řízení podle báňských předpisů.

· Zajistit ochranu chráněných ložiskových území, dobývacích prostorů a ložisek domácích energetických surovin před ztížením nebo znemožněním jejich dobývání, včetně rozvojových záměrů, příslušnými nástroji územního plánování, zejména pak Politikou územního rozvoje České republiky a územně plánovacími dokumentacemi krajů a obcí “.

5.1.7. Udržitelná podpora OZE

· Na úrovni primární i sekundární legislativy garantovat rovné podmínky při podpoře různých obnovitelných zdrojů. Realizovat zákon o podpoře využívání energie z obnovitelných zdrojů energie a druhotných energetických zdrojů a z vysokoúčinné kombinované výroby elektřiny a tepla a o změně některých zákonů (zákon o podporovaných zdrojích energie) (OZE, KVET, DEZ) a zajistit ekonomicky efektivní a tržně založené nástroje této podpory, které jsou v souladu s bezpečným a spolehlivým fungováním energetického systému (nový model výkupních cen, výkonová kategorizace zdrojů, podpora FV jen na střešních konstrukcích, nebo obvodových zdech s definovaným využitím el. energie). Zajistit přiměřený podíl OZE na regulaci ES a účast na vyrovnávání a zúčtování odchylek.

· Při stanovení podmínek zákona o podporovaných zdrojích energie sledovat rovnováhu mezi zájmem na splnění mezinárodních závazků ČR a náklady na zajištění podpory a jejich dopad na konečné spotřebitele. Důsledně zajistit vyvážení zájmu investorů do OZE a jejich ochrany se zájmy konečných spotřebitelů a daňových poplatníků. Nástroje podpory OZE přednostně směřovat do systémů financování mimo státní rozpočet.

· „Akční plán pro biomasu v ČR na období 2012-2020“ - zpracuje MZe v roce 2011.

5.1.8. Jednotný tarif a kompenzační systém – sdílení nákladů sítí, financování z EU

· V rámci účasti ČR na vývoji evropské legislativy a mechanismů vnitřního trhu s elektřinou podporovat vybudování společného mechanismu financování transevropských infrastrukturních projektů a zavedení jednotného evropského tarifu za přeshraniční přenos.

· Zasadit se o rychlou kodifikaci spravedlivého mechanismu kompenzací nákladů spojených s rozvojem a užitím přenosových sítí pro mezinárodní přenos elektřiny včetně kruhových a paralelních toků.

· Stanovit projekty rozvoje sítí, které jsou významné pro evropskou horizontální síť. Zajistit jejich začlenění do evropského programu prioritních projektů a jejich spolufinancování.

· V případě ustavení speciálního infrastrukturního fondu EU pro rozvoj sítí (tzv. Connecting Europe Facility) získat významný podíl na těchto investicích.

5.1.9. Aktivní role ČR při regionální integraci a rozvoji legislativy EU a mechanismů vnitřního trhu

· Ve spolupráci s vládami ostatních středoevropských zemí vytvořit koordinační platformu pro podporu integrace trhů s elektřinou regionu. Úkolem této platformy bude poskytnout politické zadání, podporu a koordinaci při integraci národních trhů s elektřinou v regionu střední Evropy a jejich propojení formou implicitních aukcí, pro koordinaci při nezbytné harmonizaci energetické legislativy zemí regionu, a pro vytvoření koordinovaného mechanismu společného plánování rozvoje přenosových sítí.

5.1.10. Zvýšení standardů významných zařízení spalujících fosilní paliva:

· V rámci tvorby a revize BREF (evropský systém výměny informací o BAT, organizovaný Evropskou komisí) prosazovat zvyšování požadavků na účinnost pro významná zařízení spalující fosilní paliva a dosažení těchto standardů podporovat srovnatelně s obnovitelnými zdroji.
5.2. Plynárenství a přeprava a zpracování ropy

· Zajistit plnění požadavků nové legislativy EU na strategické nouzové zásoby ropy a ropných produktů. Zabezpečit v souladu s rozhodnutím vlády ČR zvýšení těchto zásob na úroveň minimálně 120 dnů čistých dovozů za zapojení účasti dotčeného podnikatelského sektoru. Příslušnou změnu stávající legislativy, vycházející z nové směrnice EU a záměru ČR navýšit nouzové zásoby, navrhne MPO ve spolupráci se SSHR do konce roku 2011.

5.3. Teplárenství

· S cílem podpory kombinované výroby elektřiny a tepla a dosažení vyšší účinnosti při zhodnocení domácího uhlí zajistit zvýšení zákonných standardů pro spalování fosilních paliv ve významných energetických zařízeních včetně stanovení minimální průměrné roční účinnosti teplárenských zdrojů.

· Pokračovat v legislativní, daňové a dotační podpoře přechodu systémů zásobování teplem včetně DZT, na využití lokálně dostupné biomasy, zejména dendromasy, odpadních produktů z pěstování potravinářských a technických plodin (zejména sláma a dřeviny před bylinami) a zemního plynu, jejich kombinaci a případně dalších perspektivních zdrojů energie k výrobě tepla, ale současně zamezit duplicitám podpor a stanovit priority. 

· Vytvářet právní i ekonomické podmínky pro účast tepláren při zajišťování jejich role v ostrovních provozech jednotlivých oblastí v případě havarijních stavů a pro začleňování menších teplárenských zdrojů do systémů inteligentních sítí a centralizovaného řízení, a to zejména definováním podpůrných služeb pro ostrovní provozy na úrovni distribučních soustav a zohledněním nákladů v distribučních tarifech. Pokračovat v rámci regulovaných tarifů v přiměřené podpoře decentrální výroby elektřiny.

· V souvislosti s předchozím bodem podporovat přechod na multipalivové systémy u zdrojů SZT v souladu s požadavky na aplikaci BAT a minimálními požadavky na emisní limity dle směrnice 2010/75/EU o průmyslových emisích.

· Podporovat vyšší využití kombinované výroby elektřiny a tepla s principem uplatnění vyrobené elektřiny na trhu s elektřinou s právem na příspěvek k ceně elektřiny uplatněné na trhu, zejména pro zdroje KVET zapojené do systémů DSR. Podpora kombinované výroby elektřiny a tepla by měla stimulovat rozvoj tepelných sítí a obnovu výrobních kapacit splňujících přísné environmentální standardy. 

· Zajistit rovné podmínky pro centrální výrobu tepla ve srovnání s decentrální výrobou z hlediska daňových zatížení a zpoplatnění externalit (emisí skleníkových plynů, apod.). Využít za přesně stanovených podmínek výjimky pro centrální zdroje tepla umožněné Směrnicí Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU, o průmyslových emisích.
· Vytvořit legislativní nástroje, které budou zajišťovat přednostní využití centrálního zásobování teplem s cílem minimalizace odpojování spotřebitelů tepla od centrálního zásobování teplem a na druhou stranu posílí regulačně kontrolní mechanismy při stanovení ceny za teplo z centrálního zásobování teplem. Dále zamezí zneužití postavení výrobce tepla ze sítí centrálního zásobování teplem na trhu a současně ochrání spotřebitele. Zvážit možnost přípravy mechanismu přednostní distribuce uhlí zdrojům SZT před čistě elektrárenskými zdroji.
· Nepodporovat výstavbu nebo rekonstrukci zdrojů tepelné energie pro SZT výtopenského charakteru, pokud jsou vhodné podmínky KVET.

5.4. Energetická účinnost

5.4.1. Přímé nástroje státní podpory pro dosažení úspor:

· Dotace na zateplování domů, instalace solárně-termických kolektorů, nízkoemisních kotlů na biomasu a účinných tepelných čerpadel - program Zelená úsporám. Po ukončení programu Zelená úsporám (po 31. 12. 2012) vyhodnotit reálné dopady na spotřebu tepla a na základě vyhodnocení navrhnout další programy a opatření se strategickými cíli a nástroji umožňujícími např. rychlou a strategicky řízenou záměnu uhlí v domácnostech s cílem využití pro decentralizované energetické systémy. Na rok 2013 a do budoucna připravit a finančními zdroji zajistit nový program, který by nahradil jak „Zelenou úsporám“, tak i „Nový Panel“ – program by měl operovat návratnými nástroji – úvěrovou podporou místo dotací, měl by mít zákonem stabilizované finanční krytí a hlavně by měl být postaven v dohodě tří resortů: MPO, MMR a MŽP, aby se neopakovala nešťastná situace z minula, kdy existovaly vedle sebe nekompatibilní dva až tři programy realizované různými resorty za různých podmínek a bez jakékoliv koordinace – na škodu nejen příjemcům podpory, ale především na škodu celkového cíle. Uvedený nástroj je v souladu s Koncepcí bydlení ČR do roku 2020, která byla schválena usnesením vlády ze dne 13. července 2011 č. 524. Nový program by měl pokrýt snižování energetické náročnosti nejen bytových objektů, ale všech budov a motivovat jejich vlastníky k maximálním efektům, ale za racionálních a ekonomicky přiměřených podmínek. Měl by podporovat výlučně komplexní řešení, nikoliv jen dílčí cíle.  Je žádoucí podporovat rovněž instalaci nuceného větrání s rekuperací včetně ekodesignu, energetického štítkování, podpory energetického poradenství a energetického managementu. Nejlevnější energie je ta, kterou vůbec nemusíme vyrábět.
· Dotace na pořízení energeticky úsporných systémů vytápění – podporovat strategicky usměrňovanou instalaci tepelných čerpadel a dále mikrokogenerací tam, kde není dostupná síť SZT, v rámci disponibilních nástrojů států: státní programy Státního fondu životního prostředí, Operační programy Životní prostředí, Infrastruktura a Podnikání a inovace (program EKO-ENERGIE).

· Naplňovat požadavek Směrnice Evropského parlamentu a Rady ve vypracovávání a naplňování národního akčních plánů energetické účinnosti, s podrobnými programy pro realizaci úspor v jednotlivých sektorech hospodářství a oblastech spotřeby (MPO), tak aby byly v souladu i se strategickými záměry SEK. Druhý národní akční plán energetické účinnosti bude zpracován v roce 2011, třetí národní akční plán do 30. června 2014.

5.4.2. Ekologická daňová reforma (EDR)

· Ekologická daňová reforma – postupné rozšíření prvků EDR by mělo integrovat do cen energií základní externality a současně tlakem na ceny energií stimulovat k úsporám.

· V souladu s legislativou EU týkající se zdanění energetických výrobků a elektřiny realizovat tzv. ekologickou daňovou reformu při zachování stejného přístupu k různým formám užití a výroby energií i k různým formám vlastnictví energetických zdrojů a s cílem nezvyšování daňového břemene. Zejména zamezit disproporčnímu či vícenásobnému zdanění/zpoplatnění některého druhu zdroje energie.

5.4.3. Stimulace ke změně chování spotřebitelů a k efektivní spotřebě

· Implementace inteligentních měřících systémů v distribučních soustavách by měla přispět k efektivnímu chování a prostřednictvím cenových stimulů optimalizovat užití spotřebičů.

· Vypracovat do konce roku 2012 studii ekonomické efektivnosti instalace inteligentních měřících systémů jednak pro distribuční společnosti, jednak pro spotřebitele a současně provést vyhodnocení využití těchto prvků pro budoucí „smart nets“, respektive „smart grids“ Na základě výstupů studie a po posouzení ERÚ vypracuje MPO program implementace, který kodifikuje na úrovni sekundární legislativy a současně jej předloží Evropské komisi v souladu se Směrnicí 2009/72/ES. Součástí studie a programu implementace bude analýza navazujících opatření v domácích rozvodech a instalacích umožňující maximální využití úsporných efektů.

· V návaznosti na rozvoj inteligentních měřících systémů zajistí ERÚ další rozvoj regulovaných tarifů a struktur, které budou s dostatečnou účinností promítat nákladové efekty v oblasti spolehlivosti a využití sítí do tarifů. V této souvislosti zváží odlišení sazeb za systémové služby pro konečné zákazníky podle charakteru spotřeby a možností přerušitelné, resp. omezitelné, dodávky.

5.4.4. Další opatření a nástroje

· V kodexech přenosových a distribučních soustav budou ze strany ERÚ prosazovány standardy ztrát v přenosových a distribučních sítích vedoucí ke snížení ztrát na prvcích přenosových a distribučních soustav v rámci přirozené obnovy sítí spolu s promítnutím nezbytných nároků do regulačního rámce.
· V procesech budoucí autorizace nových výroben bude prověřováno dodržení standardů minimálních účinností výroby pro jednotlivé typy zdrojů určené legislativou (novelizace energetického zákona a navazujících vyhlášek, působnost MPO při autorizacích).

5.5. Výzkum, vývoj, inovace a školství

5.5.1. Výzkum a vývoj

· Posílit finanční podporu výzkumu, vývoje a inovací z veřejných prostředků v souladu s prioritami SEK a programy podpory vědy, výzkumu a inovací. Finanční požadavky musí být vždy v souladu s možnostmi státního rozpočtu na příslušný rok. Zajistit jeho strategické řízení a stanovit prioritní oblasti na podporu SEK a podpořit z prostředků mimo stávající kapitolu VaVaI.

· U resortních programů v gesci MPO i jiných resortů zajistit jejich větší zaměření na priority SEK.

· Rozšířit spolupráci MPO s významnými technickými VŠ, Technologickým centrem Akademie věd ČR, vědeckovýzkumnými organizacemi a pracovišti a platformou Udržitelná energetika ČR při stanovování priorit výzkumu, vývoje a inovací v oblasti energetiky a odborné garanci resortních programů.

· Usilovat o soustředění klíčových výzkumných činností do jednoho vědeckovýzkumného energetického centra.

· Posilovat bilaterální i multilaterální spolupráci se špičkovými vzdělávacími, vědeckými a výzkumnými instituty a centry z vyspělých zemí.

· V rámci působnosti výzkumných organizací a podniků se aktivně podílet na realizaci 7. Rámcového programu Evropského společenství pro výzkum, technologický rozvoj a demonstrace a na tvorbě dalšího 8. Rámcového programu EU v rámci akčního programu v energetice, s možností čerpání podpory z národních prostředků podle zákona č. 130/2002 Sb., o podpoře výzkumu a vývoje. Pokračovat ve sledování objemu a využití prostředků a pravidelně projednávat jejich přínosy s využitím každoročně zpracovávaného materiálu „Analýza stavu výzkumu, vývoje a inovací v ČR a jejich srovnání se zahraničím“.

· Zapojit vývojové a výzkumné kapacity ČR do velkých nadnárodně řešených projektů v oblasti čistého využití fosilních paliv, energetického využití odpadů, biopaliv, kombinací fotovoltaiky s dalšími OZE, energeticky efektivnějších budov, přístrojů, zařízení, průmyslových a dopravních procesů a jaderných reaktorů další generace.

· Využít pro podporu vědy a výzkumu v energetice a těžebním průmyslu a podporu vývoje nízkouhlíkových a nízkoemisních technologií finanční prostředky, které budou v období 2013 – 2020 získány prodejem povolenek na emise CO2 v aukcích.

5.5.2. Školství

· Vypracovat návrh způsobu podpory technického vzdělávání a předložit jej vládě. 

· Ke zlepšení situace v přípravě mladých středoškolsky vzdělaných odborníků využít reformní procesy (kurikulární reforma), které umožňují podnikům ovlivňovat při spolupráci se školou tvorbu školních vzdělávacích programů/kurikulí.

· V souladu s kvalifikačním rámcem terciárního vzdělávání zvýšit informovanost zaměstnavatelů, a tím podpořit jejich zájem angažovat se při definování kvalifikačních požadavků na profese v rámci přípravy národní soustavy povolání a národní soustavy kvalifikací. Zapojit do této činnosti zaměstnavatelské svazy i profesní sdružení v energetice. V další fázi řešení projektu se uvažuje vyšší zapojení zaměstnavatelů, včetně přímé a nepřímé finanční podpory veřejných VŠ a zejména výzkumných univerzit v souvislosti s přípravou změn v oblasti vzdělávání na VŠ.
5.5.3. Energetické strojírenství a průmysl

· Směřovat programy podpory výzkumu a vývoje, investiční pobídky a efektivních a mezinárodně respektované certifikační procedury k rozvoji výroby energetických komponent s vysokou technologickou úrovní.

· Podporovat zapojení podniků energetického strojírenství do mezinárodních výzkumných energetických programů, a to jak v mezinárodních agenturách a asociacích, tak i kofinancováním vývojových projektů z prostředků strukturálních a rozvojových fondů EU.

5.6. Doprava

· Orientovat podporu i legislativní povinnosti přimíchávání biopaliv postupně přednostně na biopaliva 2. generace v návaznosti na jejich dostupnost a ekonomickou efektivnost.

· Připravit státní program rozvoje elektromobility. V rámci něj vymezit ve vazbě na očekávané tempo rozvoje zejména státní podporu při budování infrastruktury a rozvoj potřebné infrastruktury a k tomu využít:

a) Přímých dotací.

b) Regulačních nástrojů v síťových tarifech (zvýhodněné distribuční tarify pro napájecí systémy).

c) Daňových stimulů (nástroje v rámci ekologické daňové reformy, apod.).

· Podporu směřovat v první fázi zejména na vybudování veřejných napájecích systémů ve větších městech pro hromadnou dopravu.

· Podporovat ověřování hybridních pohonů na trhu.

· Pokračovat v zavádění postupně se zpřísňujícího legislativního omezení emisí z vozidel.

· Zvyšovat podíl energeticky efektivní veřejné hromadné dopravy na celostátní i regionální úrovni. Prostřednictvím časových omezení i růstem zpoplatnění dálnic a silnic 1. tříd pro silniční nákladní dopravu přesměrovat její část na železnici.

· Prostřednictvím státních investic do infrastruktury dokončit v co nejkratší době základní síť dopravní infrastruktury, zejména pro silniční a železniční dopravu při respektování fiskálních cílů vlády.

· V systému výkonového zpoplatnění užití infrastruktury zvýhodňovat dopravní a přepravní prostředky s nižší měrnou spotřebou energie a nižší úrovní emisí. Rozpracovat a implementovat rozdělení tarifů za užití infrastruktury pro různé kategorie vozidel i podle jejich měrné spotřeby.

· Preferovat energeticky efektivní veřejnou hromadnou dopravu na celostátní i regionální úrovni. Podporu poskytovat pro hromadnou dopravu na úrovni dopravních předpisů a omezení (preferované jízdní pruhy pro hromadnou dopravu apod.).

· V rámci rozvoje dálniční sítě rozšířit uplatnění systémů dopravní telematiky k optimalizaci dopravních procesů vedoucí k nižším měrným spotřebám energií.

· Legislativními a organizačními opatřeními přispět k tvorbě podmínek pro využívání alternativních zdrojů a pohonů - distribuce zkapalněného ropného plynu (LPG), terminály pro hybridní pohony, biopaliva 2. generace, plnící stanice stlačeného zemního plynu (CNG), vodík.

6. Energetická bezpečnost, vnější energetická politika a mezinárodní vazby v energetice

Významným a stále sledovanějším faktorem v energetice je její bezpečnost a spolehlivost. Vzhledem k různým rizikům jejich ohrožení je nutné je monitorovat a řídit a s ohledem na mezinárodní vazby vést i tomu odpovídající odborný i politický dialog především s těmi producentskými a tranzitními státy, v nichž v daném segmentu energetiky existuje silný státní vliv.

6.1. Energetická bezpečnost, odolnost a soběstačnost 

Východiska energetické bezpečnosti:
· Dosáhnout bezpečnosti zdrojů a dodávek energie.

· Dosáhnout bezpečnosti subjektů kritické infrastruktury.

· Zabezpečit spolehlivost dodávek energie.

· Využít i decentralizovaných zdrojů pro zvýšení energetické bezpečnosti.

· Zohlednit v energetickém mixu energetickou bezpečnost

Opatření:
· Intenzivně sledovat situaci na světovém trhu nerostných surovin a průběžně analyzovat nové trendy a faktory ovlivňující kroky globálních hráčů v zajišťování vlastních zájmů v oblasti energetiky.

· Zajišťovat dostupnost dostatečných dodávek energie za přijatelné ceny a vytvářet podmínky pro  zajišťování nouzového zásobování energií i v případě krizových stavů.

· Respektovat Bezpečnostní strategii České republiky kdy za účelem zajištění energetické ČR bezpečnosti je podstatné:
-
zajišťovat ochranu energetické infrastruktury (ropovody, plynovody, rozvodné sítě), a tuto infrastrukturu budovat s předvídavostí a dostatečným časovým předstihem,

-
zajišťovat stabilitu jak z hlediska zdrojového, tak i přenosového s důrazem na zajištění dostatečné a udržitelné domácí produkce s přebytkovým saldem, dále soustřeďovat pozornost na vybudování ostrovních provozů, udržovat dostatečné výše regulačního výkonu a zkvalitňovat právní rámec pro zajištění bezpečnosti a kontinuity provozu prvků energetické infrastruktury a také minimalizovat negativní faktory mající vliv na českou přenosovou soustavu,

-
zaměřit v oblasti zásobování obyvatelstva teplem úsilí na zajištění dostatečné surovinové základny, modernizaci stávajících provozů systému centrálního vytápění a zajišťuje možnost krizového přechodu na alternativní druhy paliva u těchto provozů, 

-
nesnižovat vliv a kontrolu státu ve strategických společnostech působících v oblasti energetiky a dále neposilovat v celém energetickém sektoru vliv těch subjektů, zemí, či regionů, na nichž je ČR v energetické oblasti již nyní dominantně závislá, 

-
spolupracovat v oblasti energetické bezpečnosti efektivně s energetickými společnostmi, ať soukromými či s majetkovým podílem státu,

-
podporovat investice do vědy, výzkumu a rozvoje lidských zdrojů v oblasti energetické bezpečnosti.

· Po přijetí aktualizované Státní energetické koncepce, aktualizované Státní surovinové politiky ČR a aktualizované Bezpečnostní strategie ČR dále rozpracovat materiál "Koncepce surovinové a energetické bezpečnosti České republiky (východiska)", a to včetně zpracování scénářů možného ohrožení energetické či surovinové bezpečnosti a možného narušení kritické infrastruktury ČR zpracuje MPO do konce roku 2012. V zájmu zajištění spolehlivé a bezpečné dodávky energie pro potřeby obyvatelstva a ekonomiky ČR a současného zabezpečení nepřerušených dodávek energie v krizových situacích v rozsahu nezbytném pro fungování nejdůležitějších složek infrastruktury státu a zajištění nouzového systému pro přežití obyvatelstva dále: 

· rozvíjet a prohlubovat energetickou soběstačnost, odolnost a bezpečnost ČR jako schopnosti energetiky zachovat dodávky energií v rozsahu nezbytném pro přežití obyvatelstva a funkčnosti nejdůležitější infrastruktury státu,

· zajistit nezbytné dodávky energie a schopnosti účinné reakce v případech rozsáhlých poruch nebo živelních katastrof,

· rozšířit schopnosti dodávek energií v lokálních (ostrovních) subsystémech,

· zavést systém simulace a prověrek vyhlašování stavů nouze a jeho legislativní ukotvení, 

· legislativně zabezpečit povinné standardy rezerv zemního plynu u vybraných subjektů v zásobnících plynu na území ČR,

· zajistit dlouhodobý ostrovní provoz elektrizační soustavy a nouzové zásobování větších sídelních celků v územních energetických koncepcích (krajů),

· propojit obsah opatření ke zvýšení připravenosti a odolnosti energetického hospodářství s obsahem hospodářských opatření pro krizové stavy,

· monitorovat vývoj energetické odolnosti a přijímat efektivní návazná opatření,

· predikovat hrozby přerušení dodávek energií a zavést systém reakce k zabezpečení funkčnosti bezpečných a zajištěných sítí, 

· eliminovat rizika a dopady na obyvatelstvo plynoucí z výroby a dopravy energie (státní energetická politika nese odpovědnost za ochranu obyvatelstva).

· Trvale rozvíjet krizovou legislativu v oblasti řízení stavů nouze v elektroenergetice a plynárenství v návaznosti na vývoj vnitřních a vnějších podmínek energetické bezpečnosti, a to zejména:

a)  Zpřesnit v energetickém zákoně, případně v jeho prováděcích právních předpisech možnosti regulace účastníků trhu ve vztahu k ochraně kritické infrastruktury (omezení spotřeby, praktická součinnost s dispečinky) a zajistit účinné mechanismy jejich vymahatelnosti (kontrolní mechanismy, sankce a nápravná opatření).
b) Nastavit koordinaci stavů nouze v elektroenergetice, teplárenství a plynárenství – na základě analýzy chování spotřebitelů a možností přesunu na alternativní paliva identifikovat rozsah vzájemných interakcí a promítnout do postupů řízení stavů nouze.

c) Provést podrobné analýzy ohodnocení dopadů omezení na jednotlivé skupiny spotřebitelů a na základě toho upřesnit ve vyhlášce pravidla omezování jejich spotřeby ve stavech nouze a jejich součinnost.
Charakter soudobých bezpečnostních hrozeb a trendů vyžaduje široký přístup i k energetické bezpečnosti kombinující nevojenské a vojenské nástroje. V rychle se měnícím globálním světě získávají otázky zajištění energetické bezpečnosti stále větší význam. Úspěšné prosazování bezpečnostních zájmů vyžaduje také zapojení občanů, právnických a fyzických osob a orgánů veřejné správy do zajištění bezpečnosti a celkové posilování odolnosti společnosti vůči bezpečnostním hrozbám. Prioritou je vytvářet předpoklady pro stabilní dodávky elektrické energie a pro tvorbu strategických rezerv státu. Zvláštní význam připadá ochraně kritické infrastruktury, která představuje klíčový systém prvků, jejichž narušení nebo nefunkčnost by měla závažný dopad na bezpečnost státu, zabezpečení základních životních potřeb obyvatelstva nebo ekonomiku státu. S ohledem na vysoký stupeň vzájemného propojení jednotlivých odvětví je kritická infrastruktura ohrožena komplexně, a to přírodními, technologickými a asymetrickými hrozbami. Ochrana kritické infrastruktury a strategických podniků, zejména v odvětví energetiky (v pododvětvích primární energetické zdroje, elektřina, zemní plyn, ropa a ropné produkty, tepelná energie) vyžaduje:

•
zvyšování ochrany a odolnosti prvků národní a evropské kritické infrastruktury,

•
spolupráci s vlastníky/provozovateli prvků kritické infrastruktury,

•
zachování kontroly nad kritickou infrastrukturou dosud patřící státu a nesnižování vlivu a kontroly státu ve strategických společnostech působících v jednotlivých oblastech kritické infrastruktury. 

6.2. Monitorování a řízení energetické bezpečnosti

Odpovědností státu je monitorování vývoje výrobní dostatečnosti a energetické odolnosti a činit opatření v případech kdy tržní mechanismy dlouhodobě negarantují splnění minimálních požadavků. V této souvislosti je potřeba:

· Systematicky se věnovat dlouhodobým analýzám vývoje energetiky, modelováním a vyhodnocováním scénářů rozvoje a formulováním podkladových analýz a doporučení pro vládu a orgány státní správy, včetně přípravy zásadních dokumentů energetické politiky ČR.

· Připravit a kodifikovat mechanismus tendrování možné výstavby nových kapacit v případě indikovaného nedostatku stávajících výrobních kapacit nebo nezájmu investorů (nebo struktury neodpovídající energetické strategii státu). Stanovit jednoznačné indikátory pro spuštění procedury, administrátora, cíle a postupy včetně právního a smluvního rámce.

· Významným způsobem zvýšit sledování a ochranu kritické infrastruktury a provázanost krizových procedur na sousední elektrizační a plynárenské soustavy a systémy ropovodů a produktovodů.

· Dokončit legislativní rámec a administrativní procedury zajišťující efektivní řízení stavů nouze v elektroenergetice a plynárenství a vzájemnou koordinaci průběhu nouzových stavů v obou sektorech, včetně pravidelného vyhodnocování připravenosti a účinnosti procesů řízení stavů nouze.

· Podporovat opatření k zajištění provozu v ostrovním režimu, zejména pro velké aglomerace.

· Integrovat do územních energetických koncepcí komplexní řešení zásobování daného území elektřinou a zajištění chodu nezbytné infrastruktury pro případ dlouhodobé poruchy.

6.3. Koordinace energetické politiky ve vztahu k zahraničí

· Zahraniční vztahy a zahraniční politika v oblasti energetiky budou důsledně vycházet ze státní energetické koncepce a navazujících dokumentů.

· MZV ve spolupráci s MPO vypracovává zásady zahraniční politiky v oblasti energetiky a energetických surovin. Dokument bude aktualizován v návaznosti na vývoj vnějších a vnitřních podmínek. Pro každý rok budou stanoveny priority energetické zahraniční politiky a k nim vypracovány a odsouhlaseny poziční dokumenty (na jejich základě jsou potom formulovány mandáty k jednotlivým jednáním orgánů EU, k jednáním mezivládních a mezinárodních organizací nebo k dílčím zahraničním aktivitám).

· Způsoby, jak získat přístup k zahraničním zdrojům surovin jsou různé. Řešením může být získání majetkových podílů v těžebních organizacích nebo ložiscích surovin za účasti státu nebo s garancí státu pro privátní subjekty, nebo vytvoření společných podniků zabývajících se těžbou nebo vlastnící ložiska surovin, opět za účasti státu nebo s garancí státu pro privátní subjekty. Měli bychom se inspirovat úspěšnými programy tzv. „surovinové diplomacie“ a aktivněji v tomto směru vystupovat.

6.4. Mezinárodní spolupráce

· Posilovat mezinárodní spolupráci v energetice zejména v Mezinárodní energetické agentuře a Energetické chartě, v IRENA a v Mezinárodním energetickém fóru, a to jak politickou podporou úlohy těchto organizací, tak i dostatečným zastoupením a odbornou úrovni zástupců státní správy ČR v orgánech těchto institucí.

· Spolupracovat s dalšími mezinárodními organizacemi a aktivně se zapojovat také do spolupráce v rámci mezivládních a regionálních organizací zabývajících se problematikou energií (OECD, EHK OSN, MAAE, WTO, WEC aj.) a plnit závazky přijaté v rámci členství ČR v mezinárodních organizacích.

· Podporovat rozšíření propojení energetických soustav ve směru sever-jih a monitorovat vývoj v oblasti Středozemního moře a severní a jihovýchodní Evropy s cílem zajištění plynulosti dodávek a obchodování s energiemi

· Podporovat rozvoj trhu s elektřinou a jeho integraci v zemích jihovýchodní Evropy, a to jak na úrovni politické podpory, tak i účastí a působením v mezinárodních organizacích a pracovních skupinách a dále pak i účastí expertů z ČR v regionálních institucích a pracovních týmech regionu SEE. Podpořit spolupráci expertů a organizací z ČR při rozvoji a integraci trhů v tomto regionu, případně i finanční podporou rozvojových studií a koncepčních prací. Podpořit významný rozvoj propojení regionu SEE s ostatními evropskými zeměmi a zajistit tak podmínky pro budoucí roli regionu v zajištění výrobní dostatečnosti regionu i EU jako celku.

· V rámci jednání s významnými producentskými a tranzitními státy u nichž je v energetickém sektoru převažující státní vlastnictví maximálně využívat k energetickému dialogu zejména roli Mezivládních komisí pro hospodářskou, průmyslovou a vědecko-technickou spolupráci a podporovat v jejich rámci fungování stálých pracovních skupin pro spolupráci v energetice jakožto platformy pro jednání mezi státními orgány a podnikatelskými subjekty obou stran o zejména bezpečných a spolehlivých dodávkách a tranzitu energetických surovin a možnostech buď exportu investičních celků či účasti tuzemských firem jako subdodavatelů při výstavbě nových či rekonstrukci stávajících zahraničních objektů plynárenského, ropného a rafinerského průmyslu, elektroenergetiky včetně jaderné, stejně jako o možnostech oboustranně výhodné spolupráce v oblastech uhelného hornictví, obnovitelných zdrojů energie a energetické efektivnosti.

6.5. Regionální a bilaterální spolupráce

· Podpořit vznik a fungování regionálního fóra na úrovni členských států zemí střední Evropy a později zavedení institucionalizované mezivládní spolupráce těchto zemí při rychlé integraci trhu s elektřinou a plynem a rozvoji a řízení přenosových a přepravních sítí. V rámci toho potom je důležité:

a) Podporovat rychlou integraci trhu s elektřinou cestou postupné regionální integrace směřující k vytvoření celoevropského vnitřního trhu.

b) Zajistit harmonizaci energetické legislativy a tarifních struktur na trhu s elektřinou a plynem a společnou odpovědnost při řízení sítí a řešení havarijních situací.

c) Vytvořit účinný společný mechanismus plánování rozvoje přenosových sítí v regionu CEE a postupně v celé EU.

· U důležitých přeshraničních projektů (síťová propojení, společné projekty jaderných a velkých uhelných elektráren) poskytnout politickou podporu jejich realizaci na úrovni mezivládních jednání, případně uzavřením bilaterálních/multilaterálních mezivládních dohod zajišťujících realizaci. U klíčových projektů spolupráce jmenovat vládního zmocněnce.

V případě integrace provozovatelů přenosových soustav více zemí regionu působit proaktivně a podporovat významnou roli ČR v integrovaném uskupení na úrovni věcného případně i vlastnického propojení.
7. Ostatní nástroje

7.1. „Integrovaná prevence a omezování znečištění“ (IPPC)
V České republice se integrovanou prevencí a omezováním znečištění zabývá zákon č. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezování znečištění, o integrovaném registru znečišťování a o změně některých zákonů (zákon o integrované prevenci). Přijetím směrnice 2010/75/EU o průmyslových emisích (integrované prevenci a omezování znečištění) (Industrial Emission Directive - IED) dochází k výrazným změnám v oblasti integrované prevence. Z uvedeného vyplývá nutnost upravit zákon o integrované prevenci tak, aby byl v souladu se směrnicí o průmyslových emisích. Česká republika jako členská země EU má povinnost přenést (transponovat) povinnosti vyplývající ze směrnice do 24 měsíců do svého vnitrostátního práva, tj. do 7. ledna 2013. Implementace směrnice je rozdělena do dvou částí, a to změnu zákona o integrované prevenci a zákona o ovzduší. V souladu s požadavky EU v oblasti integrované prevence (IPPC), které se významně dotýkají energetiky (elektroenergetiky, teplárenství, rafinerie, koksovny), zdrojů i spotřeby energie věnovat pozornost následujícím oblastem:

-
při stanovování závazných podmínek provozu na základě BAT přihlížet ke kritériím aplikovatelnosti, jak jsou popsány v BREF,

-
využít časově omezených flexibilních mechanismů v rámci IED k přípravě na plnění zpřísněných požadavků na emisní limity, vycházející z BAT,

-
transponovat minimální požadavky na emisní limity ve stejné výši, jak jsou uvedeny v IED,

-
aktivně se zapojit na evropské úrovni do tvorby BREF a ovlivňovat tak budoucí požadavky na energetická zařízení.

Ve vazbě na IED je nutné věnovat pozornost posunům v roli BREF, kdy se z podkladového materiálu pro povolování stává do značné míry závazným dokumentem a klíčová kapitola BREF (tzv. „Závěry o BAT“) je určující pro stanovování emisních limitů. K aplikaci těchto principů je nutné, aby byla provedena revize BREF podle nových pravidel.

Dbát na aplikaci IPPC s přihlédnutím na konkurenceschopnost těchto odvětví. Je nutné řešit oblast emisních limitů pro oblast velkých spalovacích zařízení v rámci zákonů (např. zákon o integrované prevenci a další) a zákona o ochraně ovzduší s využitím všech derogačních mechanismů uvedených v rámci IED, dále emisní limity uvedené v rámci textu IED transponovat ve stejné výši, tj. zajistit aby nebyly přísnější, než jsou stanoveny ve směrnici a nad rámec nejlepších dostupných technik BAT. Nově bude nutno respektovat závěry o BAT, které budou závazné pro všechny státy EU.

7.2. Obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů a snižování emisí ze zvláště velkých spalovacích zdrojů znečišťování ovzduší

· V rámci revidovaného evropského systému pro obchodování s povolenkami na emise skleníkových plynů – revize směrnice 2003/87/ES směrnicí 2009/29/ES připravit implementaci příslušné legislativy EU do právního řádu ČR a přípravu navazujících dokumentů pro období po roce 2012. Národní program snižování emisí České republiky (NPSE) z června 2007 a aktualizovaný národní program.

· Potenciál snížení emisí ČR k roku 2020, MŽP 2010.
· Program zlepšování kvality ovzduší.

· Politika ochrany klimatu v ČR – zpracuje MŽP do konce roku 2012.

· Národní program na zmírnění dopadů změny klimatu v ČR z roku 2004. Nová koncepce ochrany klimatu by měla být publikována během roku 2013.

7.3. Energetická statistika a analytické činnosti

· V souladu s metodikami EU a IEA postupně sjednotit zásady sběru a zpracování dat a metodické postupy pro tvorbu energetické statistiky v rámci MPO, ČSÚ, ERÚ, příp. dalších subjektů s cílem sjednotit prezentované údaje.

· Harmonizovat pravidla vyhodnocování a standardizovat metody analytických činností týkajících se energetického hospodářství v těchto aspektech:

· Vyhodnocování plnění cílů a indikativních ukazatelů státní energetické koncepce.

a) Analýzy vývoje a dlouhodobého zabezpečení energie.

b) Analýzy vývoje energetické a elektroenergetické náročnosti.

c) Analýzy vývoje dopadů energetického hospodářství na životní prostředí. 

d) Analýzy vývoje dopadů realizace energetické koncepce na zaměstnanost a na rozpočet domácností.

e) Analýzy cenového vývoje energetických komodit na světových trzích a elektrické energie na domácím a středoevropském trhu.
f) Analýzy vývoje dovozní energetické náročnosti.

g) Analýzy vývoje podílu OZE v energetické bilanci.

· Trvale analyzovat faktory vývoje dovozní energetické závislosti ČR.

· Zajistit podmínky pro zpřístupnění přesných a věrohodných dat a údajů příslušným státním orgánům a úřadům a veřejnosti. 

· Ověřovat při zpracování dlouhodobých výhledů energetického hospodářství provozovatelnost a stabilitu národních energetických systémů.

· Respektovat indikativní cíle dlouhodobého energetického výhledu v autorizacích nových výrobních kapacit, v prioritách energetického výzkumu a vývoje a v regionálních energetických koncepcích.

· Zajistit potřebu strategického plánování energetiky a dostatku analytických kapacit v rámci státní správy včetně vytvoření stálého širokého analytického týmu pro tuto oblast.

7.4. Zajištění souladu aktualizace SEK s územními energetickými koncepcemi

· Aktualizace SEK musí být provázána s územními energetickými koncepcemi a územními rozvojovými plány, které z ní, podle zákona č. 406/2000 Sb., o hospodaření energií, vycházejí. Kraje, které již mají schválenou svou územní energetickou koncepci, i ty, u kterých je v procesu zpracování, toto provázání a přizpůsobení zajistí.

· Územní energetické koncepce musí být doplněny o odpovídající zpracování koncepce zásobování regionu teplem a chladem na příštích 50 let v rámci požadavků definovaných v SEK. Územní koncepce musí být projednány s MPO a jeho doporučení musí být brána v úvahu.

7.5. Mediální opatření a osvěta, výchova a propagace sektoru energetiky, hospodaření s energiemi a realizace energetické koncepce

Vývoj energetiky ve světě, Energetická politika EU, docházející zásoby domácího uhlí v ČR a hrozící finanční krize v některých zemích EU a USA vyžadují zásadní strukturální změny v energetice ČR v příštích 50 letech. Vzhledem k dlouhé době výstavby a provozu některých energetických zařízení však o úspěšnosti strukturálních změn rozhodujeme dnes. Nejen široká, ale i odborná veřejnost, včetně části renomovaných odborníků tuto situaci podceňuje, navíc v řadě případů se nedostává dostatečných globálních souvislostí. Tento stav je třeba napravit mediální politikou, jejíž úspěšnost závisí na pochopení mediálních pracovníků a orientovanou výchovou ve vzdělávacím procesu, která závisí na pochopení významu této činnosti pracovníky v sektoru školství a na odborné podpoře, která je nezbytná. 

· V rámci možností sjednotit názor na Energetickou politiku mezi pracovníky odpovědnými za tuto politiku, avšak, i to bude vyžadovat řadu diskusí. Absence kvalitní diskuse v posledních letech znamenala vytvoření řady názorových rozdílů bez sjednocení na základních dlouhodobých koncepcích. Různé názory je třeba ponechat, ale odstranit je třeba nepravdy pramenící z neznalosti. Nezkreslené znalosti je třeba doplnit. 

· Provádět osvětu, propagaci cílů a výsledků SEK včetně zveřejňování analytických prací a koncepcí. Veřejnost musí dostat informace o provázanosti prosperity státu (a tím i prosperity občanů) se způsobem zajištění elektřiny, tepla a chladu a energií pro dopravu a jejich roli v každodenním fungování společnosti.

· Připravit kvalitní materiály z energetiky pro mediální pracovníky, zorganizovat školení a diskusi s nimi. Jen pochopení mediálních pracovníků znalých způsobu komunikace s veřejností může zajistit kvalitní informování veřejnosti.

· Informovat média v rámci kvalifikované diskuse s veřejností v oblasti energetické politiky ČR.

· Připravit kvalitní vysvětlující výukové materiály z oblasti energetiky pro různé stupně vzdělávání, od mateřských škol po univerzity a zorganizovat vzdělávací semináře pro pedagogy a diskusi s nimi. Jen pochopení pracovníků ve vzdělávacím procesu může podpořit kvalitní znalosti ve společnosti. Vzdělávání je třeba zakládat na pochopení, nikoliv na memorování, technologie se vyvíjejí a je třeba naučit obyvatelstvo kritickému myšlení.

· Zavést kvalitní vzdělávání dotýkající se energetiky do vzdělávacího procesu od mateřských škol po univerzity. Takové vzdělání je spojeno s nezbytnou přípravou pro pochopení základních technických poznatků, tedy s přirozeným základem v matematice a přírodovědných disciplínách.
8. Energetické scénáře 

Scénáře budoucího vývoje energetiky České republiky

8.1. Výchozí pozice a zadání scénářů

V rámci prací na přípravě aktualizace Státní energetické koncepce byla zpracována řada scénářů možného vývoje tuzemské energetiky v horizontu do roku 2060. V konečné verzi jsou předkládány tyto dva scénáře:

Scénář A2 – předpokládá další udržitelné využití tuzemské surovinové základny v oblasti černého uhlí, hnědého uhlí a uranu včetně pokračování těžby hnědého uhlí na lomech ČSA a Bílina, korigovaného na naplnění cílů energetické politiky EU a zlepšující dopady do HDP a mezinárodní konkurenceschopnosti. Překročení ekologických limitů těžby hnědého uhlí není předpokládáno před rokem 2014, jinak však není omezováno. Je respektován požadavek na minimální nové instalace: PV elektrárny – 1200 MWe, větrné elektrárny - 600 MWe a geotermální elektrárny 30 MWe. Instalovaný výkon počítá pouze  s omezenou penetrací elektřiny do sektorů tepla a dopravy.

Scénář G5 –„klimatický scénář MŽP“ – nepředpokládá pokračování těžby hnědého uhlí na lomech ČSA a Bílina ve střednědobém horizontu, ale scénář předpokládá zachování možnosti využití zásob hnědého uhlí v dlouhodobém výhledu. Vyjma toho je striktně požadována redukce skleníkových plynů o cca 80% oproti roku 1990 v souladu s požadavky EU s nezbytným nárůstem spotřeby elektřiny ve výrobě tepla a jejím využitím v dopravě. Řadu požadavků na tento scénář předložilo MŽP, zejména ještě vyšším předpokladem v oblastech úspor a zvýšení energetické efektivity, předepsaným navýšením využití OZE a některými dalšími předpoklady uvedenými  v příloze č. 1. Ostatní výchozí podmínky jsou stejné jako u scénáře A2.

8.2. Úspory energie a efektivita užití energie

Základním předpokladem pro všechny scénáře bylo dosažení vysoké míry úspor energie a tím i dosažení vysoké míry efektivity užití energie na tvorbu HDP.

Pro oblast spotřeby elektrické energie je demonstrována tato skutečnost na obr. 4        (obr. 4 Čistá spotřeba elektřiny bez penetrace do tepla a dopravy a efektivita užití elektrické energie). Z obr. 4 je zřejmé, že jak scénář A2, tak scénář G5 předpokládají spotřebu elektrické energie ve shodě s predikcemi OTE a současně ukazuje, že takto nastavená spotřeba elektrické energie znamená zcela zásadní zvýšení efektivity užití elektrické energie pro předpokládanou výši tvorby HDP.

Obrázek č. 4 Čistá spotřeba elektrické energie bez penetrace do tepla a dopravy a relativní snížení energetické náročnosti (PJ/Kč HDP) oproti roku 2010 ve spotřebě elektřiny
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Pro oblast tepla vychází zadání predikované spotřeby tepla z předpokladu vysoké míry snížení měrné spotřeby tepla jednak optimalizovaným zateplováním stávajících objektů, snižováním ztrát v rozvodech a aplikací standardů nízkoenergetických budov v normativních podmínkách výstavby. Zadání pro budoucí spotřebu tepla (jak pro vytápění a TUV, tak pro teplo technologické pro scénáře A2 a G5 jsou uvedeny na obr. 5 (obr. 5 Zadání spotřeby tepla ve scénářích A2 a G5 a efektivita užití tepla pro předpokládanou výši tvorby HDP). Vývoj efektivity užití tepla ukazuje velmi silnou shodu scénářů s uvažovanými záměry zvyšování efektivity užití tepla.
Obrázek č. 5 Zadání spotřeby tepla ve scénářích A2 a G5 a relativní snížení energetické náročnosti (PJ/Kč HDP) oproti roku 2010 ve spotřebě tepla
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Pro oblast dopravy jsou předpokládané spotřeby energie vyjádřené jako ekvivalent motorového paliva na tunokilometr uvedeny v obr. 6 (Obr. 6 Konečná spotřeba energie v dopravě v PJ (ekv. mot. pal.) a elektřina v kolejové dopravě + efektivita užití energie v dopravě). Z uvedených výsledků užití energie v dopravě je zřejmé, že i zde scénáře splňují zadané cíle zvýšení efektivity užití energie v dopravě.

Obrázek č. 6 Konečná spotřeba energie v dopravě v PJ (ekv. mot. pal.) a elektřina v kolejové dopravě; snížení energetické náročnosti (PJ/Kč HDP) oproti roku 2010 ve spotřebě energií v dopravě
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Z uvedených enormních zvýšení efektivity užití energie ve spotřebě elektřiny, tepla a v dopravě je zřejmé, že se jedná o cíle velmi vysoké a dosažení míry úspor energie v nich obsažené bude technologicky, investičně i organizačně náročné.

Ve scénáři G5 nejsou na straně vstupů zahrnuty investiční náklady na uvažovanou vyšší míru úspor energie. 

8.3. Porovnání jednotlivých scénářů 

8.3.1. Scénář A2

Navrhovaný energetický scénář aktualizace SEK předpokládá přednostní využití všech tuzemských energetických zdrojů, které jsou k dispozici – hnědé, resp. černé uhlí a obnovitelné zdroje na bázi optimálního dopadu do HDP a mezinárodní konkurenceschopnosti ČR. Výstavba jaderných elektráren je koncipována bez vazby na těžbu domácího uranu. Těžba domácího uranu je doporučena jako efektivní podpora domácího dodavatelského průmyslu k zapojení do nadnárodních dodavatelských řetězců. Postupné snižování spotřeby tuhých paliv pro výrobu elektřiny je zpočátku kompenzováno poklesem jejího exportu a následně plně nahrazováno výstavbou jaderných elektráren s maximálním podílem domácího průmyslu na jejich výstavbě pro minimalizaci dopadů do HDP. Postupný nárůst cen ropy a plynu je v určité míře kompenzován omezenou penetrací elektřiny do sektoru tepla a dopravy a následně postupným přechodem na „demand side“ management (tedy navýšením základního výkonu = „base load“ blíže horním maximům spotřeby a s vyloučením nových fosilních elektrárenských zdrojů na plyn nebo uhlí, budovaných jen pro tento účel). 

Další udržitelné využití tuzemské surovinové základny se týká možného využití až 280 mil. tun kvalitního hnědého uhlí na lomu ČSA (etapa II), které se nyní využívá a dále by se mohlo přednostně využívat v teplárnách systému centrálního zásobování teplem, ve kterých se kogeneračním způsobem s vysokou účinností vyrábí nejen teplo, ale rovněž elektrická energie, která je dosud využívána zejména pro regulaci tuzemské elektrizační soustavy. Dále se to týká cca 104 mil. tun hnědého uhlí v lomu Bílina, které by v letech 2035 až 2055 o téměř 20 let prodloužilo životnost tohoto lomu. Užití hnědého uhlí se předpokládá pro vyčerpání 40leté ekonomické životnosti moderního nadkritického 660 MW bloku k výrobě elektrické energie v elektrárně Ledvice, který by měl být dostavěn v průběhu roku 2013. Předpokládá se vyšší vytěžitelnost dostupných zásob černého uhlí na Severní Moravě v souvislosti s moderními těžebními metodami. Předpokládá se také další pokračování těžby uranu na dole Rožínka a uvažuje se rovněž o dalším, nově otevřeném dole. Zajištění dalšího využití těchto tuzemských surovinových zdrojů by v celém horizontu do roku 2060 výrazně posílilo růst HDP ČR zlepšením obchodní bilance ČR. Z hlediska energetické bezpečnosti je rozhodující zajištění dostatečných zásob čerstvého jaderného paliva na JE (zvýšení zásob paliva na 3 až 5 roků) a obohaceného uranu ve sdílené bance na mezinárodní úrovni (ať již v rámci IAEA, EU, či multilaterální dohodě).

Elektrizační soustava je po celé období plně provozuschopná, předpokládá však dobudování legislativního rámce a technické zajištění postupného přechodu na demand side management po roce 2020. S využitím demand side management dnes počítá většina ekonomicky vyspělých států včetně Velké Británie.

8.3.2. Scénář G5 

Navrhovaný scénář aktualizace SEK nepředpokládá pokračování těžby v lomech ČSA a Bílina za stávajícími územními limity těžby. Z ekonomického hlediska to znamená, že se tato část neuplatní při tvorbě HDP ČR. 

Scénář koncipuje instalovaný výkon na potřebnou penetraci elektřiny do sektorů tepla a dopravy tak, aby bylo dosaženo parametrů „klimatického“ scénáře. Zároveň to přináší významný pokles závislosti na dovozu plynu a ropy, s pozitivním dopadem do energetické bezpečnosti a HDP. Pro oblast nasazení OZE, dosahování úspor a navýšení energetické efektivity vychází tento scénář z požadavků MŽP.

Zároveň tento scénář vytváří předpoklad pro zvládnutí i nárůstu cen plynu a ropy nad hodnoty uvažované v hodnocení scénářů.

8.4. Instalovaný výkon v soustavě   
Reserve Margin (RM) = (Dependable Capacity minus Peak Demand) divided by peak demand, obvykle je požadována úroveň 40%.

Celkový instalovaný výkon v energetické soustavě by měl odpovídat dle mezinárodních standardů požadavku na RM. Odpovídající požadavky na instalovaný výkon pro scénáře A2 a G5 jsou uvedeny na obr. 7.
Obrázek č. 7 Požadavek na instalovaný výkon v soustavě k naplnění RM

[image: image11]
Z uvedeného obrázku je zřejmé, že předpokládaný instalovaný výkon v soustavě v obou scénářích je postačující.

8.5. Socio-ekonomické dopady scénářů 

Zhodnocení scénářů z hlediska socio-ekonomických dopadů je obsaženo v příloze č. 3.

8.6. Zhodnocení scénářů z hlediska provozovatelnosti elektrizační soustavy 

Zhodnocení scénářů z hlediska provozovatelnosti a provozuschopnosti elektrizační soustavy je obsaženo v příloze č. 4.

8.7. Celkové zhodnocení scénářů

Scénáře byly koncipovány tak, aby respektovaly základní požadavky ČR shodné s požadavky Energetické politiky EU: 

· Energetická bezpečnost je zajištěna, případná úprava se bude týkat jen změny instalovaného výkonu v kogeneraci (záložní výkon pro potřeby energetické bezpečnosti), a to po vyjasnění požadované výše a způsobu jeho financování.

· Dlouhodobá udržitelnost je zajištěna ve všech aspektech: zajištění PEZ, přijatelnosti pro životní prostředí a snížení emisí skleníkových plynů. Není zcela dosaženo 80% redukce skleníkových plynů k roku 2050; pokud bude požadována, lze ji zajistit ekonomicky přijatelným způsobem.
· Energetická konkurenceschopnost – scénáře zajišťují ekonomicky přijatelné nákladové ceny energií pro konečné uživatele, významné tržní odchylky lze odstranit daňovými nebo regulačními nástroji. 

Politické cíle EU – 20-20-20 plní oba scénáře:

· Podíl 13,5 % OZE na konečné spotřebě energie je plněn s rezervou umožňující odstranění ekonomicky neefektivních OZE z výroby elektřiny.

· Redukce skleníkových plynů o 20 % je naplněna. Individuální závazky na úrovni jednotlivých členských států EU jsou od této hodnoty odlišné.
· Úspory energie v konečné spotřebě 20 % oproti „business as usual“ nejsou sice vyčísleny, ale po vyjasnění metodiky vyčíslení (metodika pro „hrubou konečnou spotřebu“) by měly požadovaných 20 % úspor významným způsobem překračovat. Tento předpoklad může být signálem zmiňovaného podhodnocení nárůstu spotřeby energie v sektoru dopravy a tepla. Oba scénáře vedou k absolutnímu poklesu konečné spotřeby energie (v případě očištění od strukturálních změn v dopravě, v důsledku rozvoje elektromobility, vedou ke stagnaci, nebo mírnému nárůstu) při ztrojnásobení HDP.

V závislosti na jednotlivých prostředích se mění vliv na HDP (je uvažován zejména vliv na bilanci zahraničního obchodu) a mezinárodní konkurenceschopnost ČR (je uvažován vliv na jednotlivé konečné nákladové ceny energií), proto je uváděn celý rozptyl, minimální hodnota a maximální hodnota). 
Celkově je třeba zdůraznit, že ekonomická hodnocení byla korektní pro hodnocení scénářů se stejným zadáním ohledně úspor, energetické efektivity a stejným požadavkem v oblasti redukce skleníkových plynů. Zde však hodnotíme dva scénáře odlišné ve všech třech citovaných předpokladech. Se znalostí započtených nákladů a výsledků celého spektra scénářů je třeba konstatovat, že scénář G5 bude výhodnější, jen při tvrdém požadavku na redukci skleníkových plynů o 80%. Stejného cíle lze dosáhnout i scénářem A2, respektive jeho korekcí po roce 2020, nejpozději však v roce 2025.

Vliv jednotlivých scénářů na HDP (vývoz - dovoz), mld. Kč (stálé ceny      ):

· Scénář A2                                          2030                             2060
                          min.                        162,882                        208,558
                          max.                        313,276                        399,350

· Scénář G5                                          2030                             2060
                          min.                        151,781                        174,523
                          max.                        292,253                        323,726

Dopady scénářů na HDP jsou ovlivněny velikostí úspor a zvýšení energetické efektivity. Jelikož náklady na úspory a energetickou efektivitu nejsou hodnoceny, vychází lépe scénář G5. Při stejných předpokladech v této oblasti je tomu naopak.

Vliv scénářů na mezinárodní konkurenceschopnost ČR:
Elektřina, Kč/kWh:

· Scénář A2                                           2030                             2060
                          min.                              1,15                              1,05
                          max.                              1,60                             1,52

· Scénář G5                                           2030                             2060
                          min.                              1,17                              1,00
                          max.                              1,65                              1,37

Teplo z tepláren (bez distribuce), Kč/GJ:

· Scénář A2                                            2030                             2060
                          min.                               171                               148
                          max.                               332                              352

· Scénář G5                                            2030                             2060
                          min.                               182                               232
                          max.                               349                              409

Ostatní teplo (jen palivové náklady), Kč/GJ:

· Scénář A2                                            2030                             2060                      
                          min.                               217                               291
                          max.                               396                              495

· Scénář G5                                            2030                             2060                      
                          min.                               216                               279
                          max.                               391                              452

Energie pro dopravu (jen palivové náklady), Kč/GJ-ekv užití benzín:

· Scénář A2                                            2030                             2060
                          min.                               238                               313
                          max.                              407                               521

· Scénář G5                                            2030                             2060
                          min.                               218                               239
                          max.                              370                               391

9. Závěr 

Státní energetická koncepce vychází z očekávaných následujících zásadních změn ve světě, Evropě a ČR do roku 2060:

· Nárůst populace a zvyšování životní úrovně v Číně, Indii a dalších, dnes ještě rozvojových zemích, povede k významnému nárůstu spotřeby primárních energetických zdrojů, což povede k nárůstu cen zejména ropy a zemního plynu.
· Celosvětové úsilí o ovlivnění změn klimatu se dnes sjednotilo na požadavku snížení emisí skleníkových plynů na polovinu oproti dnešní úrovni, což znamená významné zvýšení poplatků za tuto novou komoditu. Vyloučeno však není snížení požadavku na redukci skleníkových plynů v budoucnu, byť z dnešního pohledu se zdá málo pravděpodobné. 

· Globalizace a do určité míry, ne zcela zodpovědná politika, vedou dnes k hrozbě finanční krize v řadě států EU a USA.

· V ČR dojde do roku 2060 k významnému poklesu disponibilních zásob domácího uhlí, dnes představujícího více jak třetinu spotřeby primárních energetických zdrojů v ČR. Tento výpadek je třeba nahradit pokud možno bez významných dopadů do HDP a mezinárodní konkurenceschopnosti ekonomiky ČR.

SEK 2011 navazuje na několikaletý proces jeho přípravy vrcholící návrhem dvou scénářů rozvoje energetiky do roku 2060 (A2, C2 - zde neuváděn) lišících se zejména pohledem na využití zásob hnědého uhlí. Avšak ani scénář A2 nepočítá s  prolomením limitů před rokem 2015.

Výše zmíněná fakta spolu s velkou setrvačností investic v energetice (dlouhá doba přípravy, výstavby a následného provozu) fakticky znamenají, že o struktuře energetiky až do roku 2060 rozhodujeme dnes a špatná rozhodnutí v budoucnu draze zaplatíme.  

SEK 2011 přináší zásadní změnu pohledu na Státní energetickou koncepci:

· Zůstává základní cíl v souladu s energetickou politikou EU: zajistit energetickou bezpečnost, dlouhodobou udržitelnost a energetickou efektivitu (konkurenceschopnost) pro potřeby ekonomiky ČR (obyvatelstvo, průmysl, služby atd.).

· Zajistit tyto základní cíle pro fungování společnosti s co nejlepším dopadem do HDP (nejdůležitější je minimalizace dopadu do obchodní bilance ČR ve finančním vyjádření) a mezinárodní konkurenceschopnosti ČR (nejdůležitější je dopad do konečných nákladových cen elektřiny, tepla a energií pro dopravu).

· Zajistit dostatečnou stabilitu SEK („robustnost“), pro potřeby energetiky tak, aby bylo vytvořeno stabilní prostředí pro investory. V praxi to znamená přijmout takovou SEK, kterou nebude nutno zásadním způsobem měnit, bude tedy dostatečně dobrá pro celý očekávaný možný rozptyl vývoje prostředí (vývoj cen PEZ, možné alternativy vývoje politiky ovlivňování  klimatických změn atd.).

· Minimalizovat rizika plynoucí z různé dynamiky jednotlivých sektorů. Penetrace elektřiny do oblasti tepla (částečně ovlivnitelná) a energií pro dopravu (nastane nezávisle na ČR v celoevropském kontextu, ovlivnit na úrovni ČR lze pouze to, zda budeme mezi předními či posledními) může proběhnout relativně rychle, avšak výstavba potřebných zdrojů v optimální skladbě může proběhnout s významným zpožděním se všemi souvisejícími dopady do ekonomiky ČR. Taktéž zvolení nevhodné skladby zdrojů může mít významný dopad do HDP, mezinárodní konkurenceschopnosti a energetické bezpečnosti.
Za tímto účelem byly připraveny nástroje pro hodnocení scénářů doplněním o detailní pohled na sektor zásobování teplem a zajištěním vyhodnocování pro celé spektrum možných vývojů vnějšího prostředí, tedy o náhled na minimální a maximální dopady do HDP a mezinárodní konkurenceschopnost ČR.

Pro konečnou verzi SEK k posouzení proveditelnosti byl vybrán základní scénář A2 a klimatický scénář G5 zahrnující některé požadavky, specifikované MŽP. Úpravy scénářů byly prováděny po krocích směřujících ve směru posilování pozitivního vlivu na HDP a mezinárodní konkurenceschopnost ČR v celém rozsahu hodnocených prostředí a při respektování základních požadavků na energetiku ČR v celém hodnoceném časovém období 2010 – 2060. V případě scénáře G5 – „klimatický scénář MŽP“ navíc s respektováním konkrétních požadavků MŽP na tento scénář.

Klimatický scénář je třeba chápat jako mezní, vyžadující celou řadu dalších opatření, která nebylo možno věrohodně ocenit a tudíž nelze v žádném případě chápat tento scénář jako jednoznačně nejvýhodnější, i když se takto v číselných vyjádřeních jeví.

Detailní popis obou scénářů je popsán v příslušných kapitolách.

K prosazování SEK jsou navrženy různé nástroje. Za nejzásadnější lze považovat:

· Zajištění levné elektrické energie schopné hrát klíčovou roli i v krizových situacích. Zásadním požadavkem je zajistit naplňování politického cíle EU, podílu OZE na konečné spotřebě, zásadně ekonomicky efektivním řešením nebo prosadit změnu směrného čísla pro ČR (zejména vyhnout se výstavbě nových PV a větrných elektráren).

· Postupně přecházet na „demand side“ management okamžité bilance soustavy (jak tržními mechanismy, tak reálnou regulací) tak, aby se do soutěže (v souladu s proklamacemi EU) dostala elektřina s plynem, jako základní předpoklad energetické bezpečnosti.

· Nejproblematičtější je sektor zásobování teplem ve všech oblastech, avšak zároveň je zde největší příležitost pro zvýšení energetické efektivity, pro další využívání OZE a významných synergií. Z tohoto hlediska je zásadní požadavek, aby byly v co nejkratší době zpracovány kvalitní Územní energetické koncepce krajů. Musí být kvalitně zpracované zejména v celém sektoru tepla a musí respektovat SEK.

· Zajistit dostatečný instalovaný výkon v elektrárnách k pokrytí celého spektra potenciálních potřeb (vzhledem k dlouhé době výstavby), pro navržené scénáře to znamená:

· začít se schvalovacími procedurami a následně výstavbou nových jaderných zdrojů neprodleně,

· začít s přípravou nových lokalit vhodných i pro vyvedení tepla pro pozdější výstavbu JE taktéž neprodleně.

· Celá koncepce SEK vychází z velmi optimistického předpokladu úspor energie a zvyšování energetické efektivity v celém řetězci. To znamená, že této oblasti musí být věnována odpovídající pozornost a musí být přijímána taková opatření pro její dosažení, která musí být v souladu se SEK.

· Navržených cílů nelze dosáhnout bez nových technologií a znalostí, a to napříč celou společností. Z tohoto důvodu VaVaI, demonstracím nových technologií a vzdělávání na všech úrovních je nutno věnovat soustředěné a strategicky usměrňované úsilí, včetně dostatečné finanční a materiální podpory pro dosažení strategických cílů energetiky.

Vzhledem k tomu, že klimatický scénář G5 nevyžaduje oproti scénáři A2, ani zde neuváděnému scénáři C5 žádná zásadní opatření do roku 2020, je možno odsunout rozhodnutí o jejich eventuálním nasazení až k tomuto roku, nejpozději však k roku 2025.
10. Přílohy

Nedílnou součástí aktualizované SEK jsou následující přílohy:

· Příloha č. 1 Popis základních vstupů pro scénáře

· Příloha č. 2 Srovnání scénářů

· Příloha č. 3 Socio-ekonomické dopady scénářů
· Příloha č. 4 Zhodnocení scénářů A2, G5 z hlediska provozovatelnosti elektrizační soustavy
· Seznam obrázků

· Seznam zkratek

Přílohy č. 1-4 následují za textem zprávy a v SW podobě jsou přikládány jako samostatné soubory.
10.1. Seznam obrázků

Obrázek č. 1 Vývoj spotřeby elektřiny v ČR a předpokládaný vývoj spotřeby elektřiny bez penetrace elektřiny do tepla a dopravy

Obrázek č. 2 Vývoj spotřeby elektřiny v ČR a předpokládaný vývoj s penetrací elektřiny do tepla a dopravy

Obrázek č. 3 Snížení předpokládané spotřeby elektřiny ve scénářích ve srovnání s vývojem podle růstu HDP

Obrázek č. 4 Čistá spotřeba elektrické energie bez penetrace do tepla a dopravy a relativní snížení energetické náročnosti (PJ/Kč HDP) oproti roku 2010 ve spotřebě elektřiny

Obrázek č. 5 Zadání spotřeby tepla ve scénářích A2 a G5 a relativní snížení energetické náročnosti (PJ/Kč HDP) oproti roku 2010 ve spotřebě tepla

Obrázek č. 6 Konečná spotřeba energie v dopravě v PJ (ekv. mot. pal.) a elektřina v kolejové dopravě; snížení energetické náročnosti (PJ/Kč HDP) oproti roku 2010 ve spotřebě energií v dopravě

Obrázek č. 7 Požadavek na instalovaný výkon v soustavě k naplnění RM

10.2. Seznam zkratek

	AMM
	Automatické měřící zařízení jakou součást inteligentních sítí


	BAT
	Nejlepší dostupná technologie (Best Available Technigue)

	BREF
	Referenční dokument o nejlepších dostupných technikách (Reference Document on Best Available Techniques)

	CNG
	Stlačený zemní plyn (Compressed Natural Gas)

	CCS
	Carbon Capture Storage

	SZT
	Soustava zásobování tepelnou energií

	ČEPRO, a.s.
	České produktovody a ropovody a. s.

	ČEPS, a.s.
	Provozovatel české energetické přenosové soustavy

	ČEZ, a.s.
	České energetické závody, akciová společnost

	ČOV
	Čistírna odpadních vod

	ČS
	Členský stát

	ČU
	Černé uhlí

	DG TREN
	Ředitelství Evropské komise pro energetiku a dopravu

	DS
	Distribuční soustava

	DZT
	Decentralizované zásobování teplem

	ČEZ
	ČEZ, a. s.

	EBRD
	Evropská banka pro obnovu a rozvoj (European Bank for Reconstruction and Development)

	EDR
	Ekologická daňová reforma

	EIA
	Vyhodnocení vlivů na životní prostředí (Environmental Impact Assessment)

	EIB
	Evropská investiční banka (European Investment Bank)

	EK
	Evropská komise

	ERÚ
	Energetický regulační úřad

	ES
	Elektrizační soustava

	ETE 3, 4
	Plánované bloky jaderné elektrárny Temelín k dostavbě

	EU, EU 27
	Evropská unie

	EU ETS
	EU systém obchodování s emisemi

	GTE
	Geotermální energie

	HDO
	Hromadné dálkové ovládání

	HDP
	Hrubý domácí produkt

	HPH
	Hrubá přidaná hodnota

	HU
	Hnědé uhlí

	IEA
	Mezinárodní energetická agentura

	IKL
	Ropovod (Ingolstadt – Kralupy nad Vltavou – Litvínov)

	IPPC
	Integrovaná prevence a omezování znečištění (Integrated Pollution Prevention and Control)

	JE
	Jaderná elektrárna

	KSE
	Konečná spotřeba energie

	KVET
	Kombinovaná výroba elektřiny a tepla

	LNG
	Zkapalněný zemní plyn (Liquefied natural gas)

	LPG
	Zkapalněný ropný plyn (Liquefied Petroleum Gas)

	MPO
	Ministerstvo průmyslu a obchodu

	MŽP
	Ministerstvo životního prostředí

	MW
	Megawatt

	MWe
	Megawatt elektrický

	NAP
	Národní alokační plán

	NEA
	Jaderná energetická agentura (Nuclear Energy Agency)

	NERV
	Národní ekonomická rada vlády

	nn-vn-vvn
	Nízké, vysoké, velmi vysoké napětí

	OECD
	Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj

	OTE
	Operátor trhu s elektřinou

	OZE
	Obnovitelné zdroje energie

	PEZ
	Primární energetický zdroj

	PJ
	Petajoule

	PPC
	Paroplynový cyklus

	PR
	Primární regulace činného výkonu

	PS
	Přenosová soustava

	PV
	Fotovoltaická elektrárna

	PVE
	Přečerpávací vodní elektrárna

	PZE
	Primární zdroj energie

	QS
	Rychle startující záloha (Quick start)

	SSZT
	Systém centrálního zásobování teplem

	SEK
	Státní energetická koncepce

	SET Plan
	Strategic Energy Technology Plan EU

	SR
	Sekundární regulace činného výkonu

	SRN
	Spolková Republika Německo

	SRUR
	Strategický rámec udržitelného rozvoje schválený vládou ČR v roce 2010

	TAL
	Transalpinský ropovod (Transalpine Pipeline)

	TAP
	Tuhé alternativní palivo

	TR
	Terciární regulace činného výkonu

	TSPEZ
	Tuzemská spotřeba primárních energetických zdrojů

	TUV
	Teplá užitková voda

	ÚEL
	Územně ekologické limity

	VE
	Vodní elektrárna

	VTE
	Větrná elektrárna

	ZP
	Zemní plyn
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