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Aktualni informace ke konfliktu v Gruzii

Aktualni konflikt v zakavkazské republice Gruzii je vyslednici celé fady soucasné
plisobicich faktorti. Stretavaji se zde rtizné zajmy politické i ekonomické povahy,
vCetné presahu do politiky mezinarodni, potazmo globalni. Kavkazsky etnicko-
kulturni mix a historicky kontext tvori pozadi, které celou situaci zna¢né komplikuje.

Vnitropoliticky vyvoj Gruzie

Oblast dnes$ni Gruzie se dostala pod kontrolu carského Ruska na pocatku 19. stoleti a
zlstala jeho soucasti az do roku 1917. V letech 1918-1921 zazila zemé samostatnost,
avsak toto kratké obdobi ukoncila invaze Rudé armady, s jejiz pomoci byla Gruzie
vélenéna do Sovétského svazu. Soucasti tohoto celku pak ziistala az do roku 1991, kdy
na jare toho roku byla jednostranné vyhlasena nezavislost, kterou mezinarodni
spolecenstvi de facto akceptovalo (formélni uznani samostatnosti zemé trvalo déle,
Gruzie se ¢lenem OSN stala az 31.7.1992 jako posledni ze t¥i zakavkazskych post-
sovétskych republik) a jiz vdubnu byl zvolen prvni prezident, celny predstavitel
gruzinského disentu, nacionalista Zviad Gamsachurdia.

Pocatecni roky gruzinské samostatnosti poznamenal konfliktni vyvoj. Konfrontacni
politika prezidenta Gamsachurdii v etnicky a kulturné pestré zemi vedla k faktickému
vypuknuti obéanské valky, ktera se vedla na dvou arovnich: bojich mezi pfiznivci
(tzv. zviadisté) a odptirci prezidenta a bojich gruzinské vlady proti separatistickym
skupindm v Abchazii a Jizni Osetii, jimz se navic dostavalo podpory z Ruska.

Postupné uklidnéni situace a zakonzervovani statu quo nastalo az po ozbrojeném puéi
na pielomu let 1991 a 1992, ktery svrhl premdenta Na jeho misto byl jmenovan
Eduard Sevarnadze, byvaly ministr zahrani¢nich véci Sovétského svazu. Sevarnadze
svou prezidentskou funkci legitimizoval v roce 1995 v fadnych volbach.

V cervenci 1993 bylo uzavieno piiméii s abchazskymi separatisty. OSN poté
autorizovala vznik pozorovatelské mise UNOMIG, kterd méla dohlizet na jeho
dodrZovani. Po podepsani dohody o priméri nasledujiciho roku byla mise pocetné
navySena a doslo i krozsifeni jejiho rozsahu, zejména o rozmisténi vojenskych
jednotek na udrzovani miru. Pro uklidnéni vztah@i s Ruskem Sevarnadze piived]
v roce 1994 zemi do Spoleéenstvi nezavislych stati, ze kterého vsak zemé v srpnu
2008 vystoupila v souvislosti s jihoosetskym konfliktem.

Relativné stabilni roky Sevarnadzeho vlady se uzaviely po parlamentnich volbach
roku 2003, kdy zjevna manipulace jejich vysledkii vladou vyvolala silné protesty
vetejnosti. Tzv. riizova revoluce nakonec vedla k odstoupeni prezidenta a vypsani
novych prezidentskych a nasledné i parlamentnich voleb. V prezidentskych volbach
v lednu 2004 zvitézil s programem nastoleni skuteéné demokracie, boje proti korupci
a hospodarské prosperity drtivou 95% vétsinou viidce protivlidniho hnuti, nékdejsi
Sevarnadzeho ministr spravedlnosti Michail Saakasvili. Protesty opozice, které
silily béhem roku 2007, prezident potlacil silou, v listopadu dokonce v zemi vyhlasil
vyjimeény stav. Po dohod€ sopozici byly na leden 2008 vyhlaseny predcéasné
prezidentské volby, vnichz opét zvitézil Saakasvili (v téchto volbach se jednou
z programovych priorit stalo obnoveni uzemni integrity Gruzie), tentokrat vétSinou
52,8 % hlasu.
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Pisobeni prezidenta Saakasviliho byva hodnoceno nejednoznac¢né. PrestoZe po tzv.
rizové revoluci doslo k obméné politickych elit, byva mu vycitano, ze nedoslo
k vétsSim zménam ve fungovani politickém systému. Opozice jej navic obvinuje
z prepjatého a konfrontacniho nacionalismu a autoritaiskych sklont.

V zahrani¢né€ politické oblasti jsou nicméné zmény markantni. Saakasvili postavil
svou politiku na priblizovani zapadu, kde se jeho rtizové revoluci dostalo plné
podpory, véetné (prinejmensim deklaratornich) snah o ¢lenstvi v Severoatlatické
alianci nebo Evropské unii.

Pro zapad je Gruzie diileZitou zemi také z dtivodu vybudovéani novych ropovodii a
plynovodd, které jiz zacaly dopravovat tyto suroviny z Azerbajdzanu do Turecka,
odkud by v budoucnu mély dale proudit do Evropy.

Saakasviliho politika ovSem vyvolala nesouhlasnou reakci sousedniho Ruska,
gruzinsko-ruské vztahy citelné ochladly. Saakasviliho snaha zménit status quo
v oblastech Gruzie mimo kontrolu centralni vlady (Adzarie, Abchazie, Jizni Osetie)
pak vyustila v soucasny ozbrojeny konflikt s Ruskem.

Problematika autonomii

V Gruzii existuji tfi oblasti s autonomnim statutem: cernomotské oblasti Abchazie na
zapadé pri hranici s Ruskem a Adzarie na jihozapadé pri hranici s Tureckem a
vnitrozemska autonomni oblast Jizni Osetie na severu Gruzie pti hranici s Ruskem.
Tyto tii oblasti pozivaly autonomniho statutu jiz v dobé Sovétského svazu.

Nejlidnat€jsi Adzarie (cca 400 tisic obyvatel, etnickych Gruzinct, kteri vsak z velké
¢asti vyznavaji islam) pti hranici s Tureckem je vyznamnym stfediskem zpracovani a
prepravy ropy zkaspické oblasti. Na rozdil od Abchazie a Jizni Osetie se Adzarie
vyhnula vétsi konfrontaci s centralni vlddou. Do roku 2004 oblast vedl prorusky
Aslan AbasSidze, ktery byl donucen odstoupit kratce po nastupu prezidenta
Saakasviliho k moci. Post, ktery Abasidze zastaval, byl nisledné zrusen (resp. hlava
mistni exekutivy je namisto primé volby nov€é jmenovana prezidentem),
v nésledujicich volbach do mistniho legislativniho shromazdéni s drtivou prevahou
zvitézila Saakasviliho strana. Nové vladé se dale podarilo primeét ruskou stranu
k deaktivaci své vojenské zakladny v Adzarii. Tato autonomni oblast je formalné i
fakticky pod kontrolou centralni vlady.

Abchazie (cca 250 tisic obyvatel, etnickych Abchazcti, Gruzinci a Rust) je
momentalné mimo vliv centralni vlady, faktickou kontrolu nad Gzemim maji po
bojich let 1992-1993 mirové jednotky OSN a Spolecenstvi nezavislych stati, sloZzené
prevazné zruskych vojakd. Vroce 1994 zde byla prijata tstava a vroce 1999
vyhlasena nezavislost, kterou vSak mezinarodni spolecenstvi neuznalo. V oblasti
koluje hlavné ruskd ména, vétSina obyvatel je drzitelem ruského obcanstvi. Ruska
vlada se opakované prezentovala jako ochrance prav Abchazcti — ruskych obéani.
Néaraznikova zona mezi Abchézii a centralni Gruzii je kontrolovana jednotkami mise
OSN UNOMIG, jez drzi obé komunity oddélené (viz prilozena mapa). Ani za 15 let od
ukonceni boji se s pomoci OSN nepodafrilo situaci uspokojive vyiesit. VIada Abchazie
(soucasny prezident Sergej Bagaps zvolen vroce 2005) se né€kolikrat vyjadrila
odmitavé vii¢i jakymkoliv kompromistim s vlddou v Thilisi a pro blizsi spolupraci
s Ruskem.

Jizni Osetie na severu je domovem cca 70 tisic obyvatel, prevazné Osetinct (vetsi
¢ast jich Zije v Severni Osetii, ktera je soucasti Ruské federace, ptiblizné jednu tfetinu
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obyvatel Jizni Osetie tvori Gruzinci). Podobné jako Abchéazie i Jizni Osetie je mimo
kontrolu centralni gruzinské vlady a vétsina obyvatel ma rusky pas. Z Ruska sem
rovnéz proudi §tédra finanéni pomoc (rusky rubl je zde béznym platidlem). Moskva
se i vtomto pripadé vyjadiuje jako ochrance zivotni zajm Osetinci v Gruzii.
K nasilnym stfetim mezi Gruzinci a Osetinci doslo jiz vroce 1989, po vyhlaseni
gruzinské samostatnosti propukly boje naplno. V roce 1992 byla uzaviena dohoda o
priméfi, na jejiz plnéni meély dohliZet gruzinské, ruské a mistni jednotky. Do nastupu
M. Saakasviliho ziistala situace vJizni Osetii zakonzervovana, pfricemz v oblasti
posiloval politicky a hospodarsky vliv Moskvy. Saakasvili nabidl jihoosetinskym
predstavitelim dialog o autonomii v ramci Gruzie, tato nabidka vSak neodpovidala
jejich predstavam a jednani nevedla k zddnému vysledku. V listopadu 2006 v oblasti
probéhlo referendum, které vsak vlada v Thilisi neuznala, v némz se drtiva vétSina
obyvatel vyslovila pro odtrzeni od Gruzie (podobny vysledek mélo i referendum
v lednu 1992).

Pro Gruzii predstavuje stav v téchto oblastech — zejména v Abchazii a Jizni Osetii —
komplikaci i ve vztahu k Evropské unii. Snahy gruzinské vlady o zjednoduSeni
vizového styku s EU souviseji zejména s uplatnovanim Dohody o zjednoduseni
vizového styku mezi EU a Ruskou federaci (od 1. 6. 2007). Gruzie argumentuje tim,
ze obcané zregionti Abchazie a Jizni Osetie, ktefi maji ruské pasy,! maji snazsi
pristup k evropskym vizim nez ostatni obcané Gruzie. Tim je dale podkopavana

autorita oficialni gruzinské vlady v regionech, kde témér zadnou faktickou autoritu
nema (byt formalné nad nimi mé plnou svrchovanost).

Soucasny konflikt

Signaly o vyostfovani situace v oblasti bylo mozné zaznamenat jiz drive. Jak ruské
kroky vuci Saakasviliho vladé (hospodarska blokdda od roku 2006, preruseni
namoiniho, vzdusného a postovniho spojeni mezi obéma zemémi, prerusovani
dodéavek plynu nasledkem vybuchi@i na ropovodu - podle ruské strany se jednalo o
sabotaz Cecenskych teroristli, narusovani gruzinského vzdusného prostoru ruskymi
letadly a masové udé€lovani ruského obcanstvi obyvatelim Jizni Osetie a Abchazie),
tak vnitropolitické pnuti v Gruzii naznacéovali bliZici se eskalaci konfliktu.

Presttelky mezi jednotkami gruzinské vlady a jihoosetinskymi separatisty na pocatku
srpna 2008 vedly krozhodnuti prezidenta Saakasviliho k provedeni vojenské
ofenzivy, kterd by napomohla opétovného ziskani kontroly nad oblasti. Letecké
bombardovani zahajené 8. srpna vyustilo v ziskani kontroly nad spravnim stiediskem
oblasti Cchinvali.

Masivni reakce ruské armady, ktera vystoupila na ochranu Jihoosetincti, presahla po
vytladeni Gruzinci z Jizni Osetie meze ,nutné obrany“ a ruské jednotky postoupily
hloubé€ji do gruzinského vnitrozemi. Ruska kontrola vyznamné dopravni krizovatky
Gori ¢i pristavu Poti, aktivace abchéazskych separatistii a stigma bezprostiedniho
iniciatora konfliktu dostaly vladu v Thilisi do defenzivni situace.

10. srpna gruzinska vlada ohlasila okamzité zastaveni boji v Jizni Osetii a nabidla
ruské strané jednani o priméii, na kterém se Saakasvili se svym ruskym protéjskem
Medvedévem dohodli 12. srpna. 15. srpna pak oba predstavitelé podepsali dohodu o
priméti, kterou pomahali sjednat americkA ministryné zahrani¢i Riceova a

1 Ty jim vydava ruské ministerstvo zahranici, za zprostiedkovani mistnich aradu.
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francouzsky prezident Sarkozy. Podle dohody je podminkou priméri stazeni ruskych
jednotek z Gruzie, neresi se vSak otazka separatistickych oblasti.

Momentalni relativni zklidnéni situace vystfidala mnohostranna diplomaticka
aktivita a ,bitva“ na medidlnim poli o vyklad celého konfliktu. Zatimco Thbilisi
ospravedliiuje své kroky legitimnimi snahami o obnovu teritoridlni integrity statu,
ktera by vedla k odstranéni loutkovych nedemokratickych vlad v danych oblastech,
Ruska strana argumentuje kosovskym precedentem, kdy by meélo byt piedevsim
respektovano pravo na sebeurceni dotéenych komunit. Do konfliktu se zapojili i dalsi
aktéri, zejména vlada USA, predstavitelé EU a nékterych jejich c¢lenskych zemi
(Francie, Némecko, Polsko, pobaltské staty) ¢i Rada bezpecnosti OSN, OBSE nebo
NATO.

Postoje hlavnich aktéru:
Gruzie:

Saakasviliho program obnoveni integrity zemé nalezl u voli¢h pozitivni odezvu.
Zapadem pozitivné prijimany politik se tak spolehl na domaci a vyznamnou
zahraniéni podporu a po tspéchu v Adzarii se rozhodl vytesit jihoosetsky problém,
tentokrat silové. Zjevny nezajem Ruska jakkoliv ménit panujici status quo spolu
s vyostfenim vztah mezi Thilisi a Moskvou v posledni dobé (viz napi. obchodni
embargo uvalené na Gruzii Ruskem v roce 2006) zjevné prispély ke zvoleni silového
resSeni.

Po ruské protiofenzivé se gruzinska vlada dostala do obranné pozice, a to jak
vojensky, tak na diplomatické roviné. Prezident Saakasvili obvinil ruskou armadu
z etnickych Cistek, nicméné nabidl ruské strané priméri, na kterém se se svym ruskym
protéjskem Medvedévem dohodli 12. srpna. Nasledné se zamétil na hledani podpory
ze strany zapadnich zemi.

Rusko:

Rusky prezident Medvedév jiz prvni den bojt deklaroval, Ze jeho zemé bude chranit
své obcany kdekoliv na svété. Podle Medvedéva Rusko neodmita zasadu tzemni
celistvosti, ale jeho zahranic¢ni politika bude brat v potaz viili narodt Jizni Osetie a
Abchazie, které zjevné necht€ji setrvat ve stejném statu s Gruzii. Rusko od samého
zacatku oznacovalo za ptivodce vyhroceni konfliktu gruzinskou stranu.

Rusky premiér Putin kritizoval vladu Spojenych stati za adajné podryvani snah o
priméii v Jizni Osetii. Divodem pro takovou kritiku mu byla rychld pomoc americké
strany Gruzinciim pfi transportu jejich vojenského kontingentu z Iraku do Gruzie.

Rusko nakonec ozndmilo zah4jeni stahovani svych vojsk z Gruzie od 18. srpna.

OSN:

Rada bezpecnosti jednala o situaci v Gruzii zdhy po vypuknuti konfliktu 8. srpna.
Nasledujiciho dne vyzval generalni tajemnik OSN obé strany k ukonceni boji a
zahajeni jednani o priméri. Zaroven vyzval, aby vSechny vojenské kontingenty, které
se v oblasti nachazeji mimo ramec mirovych dohod uzavienych v poloviné 9o. let,
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byly stazeny. VSechny strany konfliktu by podle generalniho tajemnika meély
respektovat princip izemni integrity statt podle Charty OSN.2

10. srpna se znovu sesla Rada bezpecnosti, jednalo se zejména o situaci v Abchézii,
kde operuji jednotky UNOMIG. Predstavitelé mise konstatovali neprehlednost
situace a nedostatek primych informaci o jejim vyvoji.3 15. srpna Rada bezpeénosti
opét zasedla k jednani, kde se méla projednat sjednana dohoda o priméri a prijmout
rezoluce. Rezoluce vs$ak prijata nebyla.

OBSE:

Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé méla na poradu svého jednani 18.
srpna rozmisténi pozorovatelti v Gruzii, ktefi by dohliZeli na dodrzovani priméri. O
posileni pozorovatelské mise pozadala ruska strana, sviij souhlas vyjadrila i Gruzie.
Jednani nakonec nevedla k vysledku z divodu pozadavku ruské strany jednat nejprve
o sloZeni vojenské pozorovatelské mise znarodnostniho hlediska a vymezeni
pravomoci jednotlivych kontingentd.

USA:

Spojené staty, které jsou blizkym spojencem soucasné gruzinské vlady, se v pocatku
konfliktu omezily na vyzvy k ukonéeni boji. 11. srpna vSak prezident Bush velmi ostie
odsoudil rusky postup. Rusko podle Bushe provedlo invazi suverénniho sousedniho
statu a ohrozuje demokratickou vladu. Takova akce je podle amerického prezidenta
ve 21. stoleti nepripustni.4 Ministryné zahrani¢ni Riceova pak pfirovnala ruskou akei
v Gruzii kinvazi Ceskoslovenska v roce 1968. Zaroven pouzila slova v duchu obdobi
studené valky, kdyz prohlasila, Ze svobodny svét se nyni bude muset vyporadat
s hlubokymi diisledky pro bezpe¢nost v regionu i mimo néj, které bude mit rusky atok
na sousedni zemi.5

EU a nékteré ¢lenské zemé:

Gruzie je partnerskou zemi EU v ramci Evropské politiky sousedstvi (EPS). Dohoda o
partnerstvi a spolupraci mezi EU a Gruzii vstoupila v platnost v roce 1999.

JizZ 10. srpna dorazil do Thilisi francouzsky ministr zahrani¢i Kouchner. Predstavitelé
Francie (Kouchner, prezident Sarkozy), ktera v souc¢asnosti Evropské unii predseda,
se zhostili role prostrednik{i mezi znesvarenymi stranami.

Rada Evropské unie 13. srpna na mimoradném jednani o situaci v Gruzii
odsoudila nasilné reseni konfliktu (avsak neodsoudila piimo Zadnou z nesvarenych
stran), vii¢i obéma stranam konfliktu bylo zaujato stanovisko nutnosti stdhnout sva
vojska do pozic pred jeho vypuknutim. Rada privitala dosazené priméri a vyjadrila
plnou podporu vSem snahdm o pokojné reSeni konfliktu, véetné téch, které budou

2 United Nations Secretary General, 9.8.2008. Statement attributable to the Secretary-General on the
situation in Georgia. http://www.un.org/apps/sg/sgstats.asp?nid=3347

3 United Nations News Center, 10.8.2008. Security Council holds another meeting on crisis in Georgia
http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=27656&Cr=Georgia&Cri=

4 President of the US, 11.8.2008. President Bush Discusses Situation in Georgia.
http://www.whitehouse.gov/news/releases/2008/08/20080811-1.html

5 US Secretary of State, 15.8.2008. Remarks with Georgian President Mikheil Saakashvili.
http://www.state.gov/secretary/rm/2008/08/108289.htm
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provadét OSN nebo OBSE. Rovnéz zminila potiebu zahajeni jednani o usporadani
v Abchézii a Jizni Osetii. Zaroven se jménem EU zavizala k humanitarni pomoci
oblasti.¢

Podporu Gruzii a odsudek ruského postupu vyjadrili nékteré clenské zemé EU —
Polsko a pobaltské staty. Polsky prezident Lech Kaczynski zaroven oznacil postup
EU vii¢i Rusku za ptili§ mékky. Predsedové parlamentd pobaltskych statd vydali
spoleéné prohlaseni, ve kterém vyjadrili svoje znepokojeni nad postupem Ruska,
odsoudili ruskou agresi a vyzvali mezinarodni spolecenstvi ke spole¢nému postupu ve
prospéch Gruzie. Estonsky parlament na svém mimoradném zasedani odsoudil
ruskou vojenskou akei.

Na podporu Gruzie a sostrym odsouzenim postupu Ruska vystoupilo i Svédsko.
Svédska vlada nasledné zmrazila vojenskou spolupraci s Ruskem.

Dalsi zemi, ktera se vyrazné postavila na stranu Gruzie, je Némecko. Kanclérka
Merkelovéa zaroven vyjadrila svou podporu snaham Gruzie o zaclenéni do NATO. Po
schiizce s prezidentem Saakasvilim 17. srpna se Merkelovad rovnéz vyslovila pro
svolani konference na téma Gruzie v ramci evropské politiky sousedstvi.

NATO:

Summit v Bukuresti, ktery se konal vdubnu tohoto roku, nedal zelenou zapojeni
Ukrajiny a Gruzie do Akéniho planu ¢lenstvi (jakési ,,predvstupni clenstvi®, které vSak
k pInému ¢lenstvi ani jednu ze stran nezavazuje). Hlavnimi odpirci takového kroku
byla Francie a Némecko, naopak plnou podporu vyjadrily Spojené staty. V pripadé
Gruzie byly argumenty proti pravé nevyieSené problémy se separatistickymi oblastmi
a Ruskem.

Setkani ministrii zahrani¢i NATO 19. srpna mélo vyustit ve spoleény postoj Aliance ke
gruzinsko-ruskému konfliktu a vytyceni dalSiho postupu. Na avod setkani ministri
vyzvali Rusko, aby stahlo sva vojska z izemi Gruzie. OhlaSena zavérecna tiskova
konference vsak byla odloZena a do doby zpracovani této prace neprobéhla

6 Council of the FEuropean Union, Press Release. Extraordinary Meeting 13.8.2008.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/102338.pdf
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Priloha: Mapa Gruzie, autonomnich oblasti a mise UNOMIG
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